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Фінансова автономія в закладах освіти 
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ПІДПОРЯДКУВАННЯ БУХГАЛТЕРА ЦЕНТРАЛІЗОВАНОЇ 
БУХГАЛТЕРІЇ

БУХГАЛТЕР, ЗАКРІПЛЕНИЙ ЗА ЗЗСО:

• організаційно підзвітний керівнику закладу освіти, у 
частині виконання функцій бухобліку

• методично підзвітний головному бухгалтеру 
централізованої бухгалтерії, з питань обліку, 
стандартів, звітності



ОБОВ’ЯЗКИ БУХГАЛТЕРА У НОВІЙ МОДЕЛІ:

ВЕДЕННЯ БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ ВІДПОВІДНО ДО НП(С)БО

• Складання та подання фінансової і бюджетної звітності

• Контроль повноти й коректності первинних документів

• Ведення реєстрів зобов’язань, казначейське обслуговування

• Підготовка документів для відкриття рахунків, участь у складанні 

кошторисів



ЩО ОЗНАЧАЄ ФІНАНСОВА АВТОНОМІЯ НА ПРАКТИЦІ?

Після набуття фінансової автономії заклад освіти:

✅стає розпорядником бюджетних коштів нижчого рівня;

✅отримує власні бюджетні асигнування;

✅відкриває реєстраційні рахунки в Казначействі;

✅складає та виконує власний кошторис;

✅бере бюджетні зобов'язання;

✅здійснює платежі через органи Казначейства;

✅веде бухгалтерський облік самостійно або через 
централізовану бухгалтерію.



Заклад освіти як розпорядник бюджетних коштів нижчого 
рівня

Бюджетний кодекс України
Розпорядник бюджетних коштів — установа в особі її керівника, уповноважена на 
отримання асигнувань, взяття зобов'язань та здійснення видатків.

🏛 Головний розпорядник

● Отримує призначення рішенням 
про бюджет

● Розподіляє кошти 
підпорядкованим установам

● Здійснює координацію та 
контроль

🏫 Розпорядник нижчого 
рівня

● Отримує асигнування від головного 
розпорядника

● Складає власний кошторис

● Бере бюджетні зобов'язання

● Здійснює платежі через 
Казначейство
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КОШТОРИС — ОСНОВА ФІНАНСОВОЇ АВТОНОМІЇ

Пункт 3 Порядку № 228
Установа незалежно від форми ведення бухобліку складає кошторис самостійно.

💡 Важливий висновок
Кошторис складає саме заклад освіти як розпорядник бюджетних коштів.

Централізована бухгалтерія може:

● ✅ вести бухгалтерський облік

● ✅ готувати розрахунки

● ✅ здійснювати бухгалтерський супровід

⚠️ Але не замінює заклад як розпорядника коштів.



ПОВНОВАЖЕННЯ ЗАКЛАДУ ОСВІТИ У МЕЖАХ ФІНАНСОВОЇ 
АВТОНОМІЇ

ФОРМУВАННЯ ТА ПОДАННЯ КОШТОРИСУ ЗАКЛАДУ

• Контроль за використанням коштів

• Прийняття рішень щодо преміювання, 
доплат, ремонтів, послуг

• Ініціювання закупівель відповідно до потреб

• Ведення звітності та взаємодія з 
контролюючими органами



СКЛАДОВІ ЧАСТИНИ КОШТОРИСУ

Пункт 1 Порядку № 228 визначає дві основні складові

🟦Загальний фонд
Містить:

● бюджетні асигнування із загального 
фонду бюджету

● розподіл видатків за КЕКВ

Приклади:

● заробітна плата та нарахування
● комунальні послуги
● закупівля товарів та послуг
● обладнання

🟦Спеціальний фонд
Містить:

● власні надходження закладу (оренда, 
платні послуги)

● гранти та благодійна допомога
● інші законодавчі надходження

Кошти спеціального фонду можуть 
використовуватися лише на цілі, визначені 
законодавством та кошторисом.



ПІДПИС ТА ЗАТВЕРДЖЕННЯ КОШТОРИСУ

✍️ Хто підписує?
Відповідно до пп. 28, 37 Порядку № 228:

• Керівник закладу освіти
• Керівник фінпідрозділу / бухслужби

Якщо облік у ЦБ — підпис ставить 
керівник (головний бухгалтер) ЦБ.

Для автономної школи:
1. Директор закладу
2. Головний бухгалтер закладу або ЦБ

🏛 Хто затверджує?
Відповідно до п. 32 Порядку № 228:

Керівник установи вищого рівня

Для комунальних закладів це 
зазвичай керівник органу управління 
освітою.

⚠️ Важливо!
Навіть з фінансовою автономією 
директор не затверджує кошторис сам 
собі.



ВІД КОШТОРИСУ ДО ЗАКУПІВЕЛЬ

Після затвердження кошторису заклад освіти забезпечує закупівлю:

📦 Товарів 🛠 Послуг 🏗 Робіт

Усі закупівлі здійснюються:

📌 відповідно до кошторису

📌 в межах бюджетних асигнувань

📌 відповідно до Закону України «Про публічні 
закупівлі»



ОРГАНІЗАЦІЯ ЗАКУПІВЕЛЬ ЗАКЛАДОМ ОСВІТИ

Фінансово автономний заклад має два механізми організації закупівель:

Варіант 1. Власна уповноважена 
особа
Відповідно до ст. 11 Закону «Про публічні 
закупівлі»,   Уповноважена особа повинна 
перебувати у трудових відносинах із 
замовником. 

Можливі варіанти:

✅ окрема посада
✅ суміщення посад
✅ покладення додаткових функцій

Варіант 2. Закупівлі через ЦЗО

Відповідно до ст. 11 пп. 13  Закону.

Замовник може здійснювати закупівлі 
через централізовану закупівельну 
організацію. 

ЦЗО може:

✅ проводити закупівлі та рамкові угоди
✅ адмініструвати е-каталоги
✅ забезпечувати професійний супровід



ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗАКЛАДУ ПРИ РОБОТІ ЧЕРЕЗ ЦЗО

Навіть якщо закупівлю проводить ЦЗО, заклад освіти зберігає ключові функції:

🏫 Визначає потребу — аналіз необхідності товарів чи 
послуг

🏫Формує технічні вимоги — опис характеристик 
предмета закупівлі

🏫Планує видатки у кошторисі — фінансове 
забезпечення процесу

🏫 Контролює поставку — перевірка відповідності та 
якості отриманого

⚠️ Відповідає за ефективне використання бюджетних 
коштів та кінцевий результат



ФІНАНСОВА АВТОНОМІЯ ШКОЛИ

Від управління коштами — до управління розвитком

Фінансова автономія надає закладу освіти не лише 
право самостійно планувати та використовувати 
ресурси. Вона створює умови для прийняття рішень 
там, де найкраще розуміють потреби учнів та 
громади.

🔹 Більше управлінської 
свободи

🔹 Відповідальність за 
результат

🔹 Розвиток 
середовища

🔹 Оперативність рішень

Сильна школа — це школа, яка має не лише ресурси, а й повноваження ними управляти.



ВАШІ ЗАПИТАННЯ

Будемо раді відповісти на ваші запитання щодо 
фінансової автономії шкіл.



УСТАНОВЧІ ДОКУМЕНТИ ЗО:

Установчими документами ЗЗСО є:

рішення засновника (засновників) про його утворення, відповідно також і про 
реорганізацію, перепрофілювання;

статут,

у випадках, визначених  Законом, засновницький договір, укладений між засновниками.



ОСНОВНІ ПОЛОЖЕННЯ СТАТУТУ ЗО:

повне та скорочене найменування 
статус, форма власності, 

організаційно-правова форма та 

тип закладу 

джерела надходження і порядок використання коштів і майна 

місцезнаходження, структурні 

підрозділи закладу 
систему управління закладом, права та 

обов’язки органів управління, порядок 

прийняття ними рішень 
мету, завдання, принципи 

діяльності 



ОСНОВНІ ЗМІНИ:

Уточнення, що облік ведеться 
централізованою бухгалтерією з 

правом самостійного використання 
коштів

Подання мережі до Казначейства згідно з Порядком № 938.

Реєстрація змін до статуту 

шляхом викладення його в новій 

редакції

Включення закладу в мережу 
розпорядників та отримувачів 

бюджетних коштів.

Визначення закладу як 
розпорядника бюджетних коштів 

нижчого рівня

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1569-12#Text


РОЛЬ ЗАСНОВНИКА У ВПРОВАДЖЕННІ ФІНАНСОВОЇ АВТОНОМІЇ

• надання статусу розпорядника бюджетних коштів (рішення відповідної ради);
• включення закладу до мережі розпорядників (з подачею до Казначейства);
• забезпечення необхідних змін до статуту та правового статусу (за потреби);
• організаційний супровід змін у структурі управління та бухгалтерського обслуговування.

(ст. 31 Закону України “Про повну загальну середню освіту)
Юридична особа має статус закладу загальної середньої освіти, якщо основним видом її 
діяльності є освітня діяльність, що здійснюється на одному чи декількох рівнях повної загальної 
середньої освіти.
Заклад загальної середньої освіти має право набувати майнові та немайнові права…
Заклад загальної середньої освіти має самостійний баланс, розрахункові та інші рахунки у 
фінансових установах і банках державного сектору …



РІШЕННЯ ЗАСНОВНИКА (приклад)



РІШЕННЯ ЗАСНОВНИКА (приклад)



ВНЕСЕННЯ ДО РЕЄСТРУ (порядок № 1691)

До відповідного органу  Казначейства подаються:

реєстраційна картка за підписом керівника установи (підприємства, організації), 
завірену відбитком печатки;
- копія зареєстрованого (затвердженого) установчого документа;
- витяг з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців;
- копія розпорядчого документа, який є підставою для зміни статуса.

Після взяття на обслуговування до органу Казначейства також надається завірена 
належним чином картка із зразками підписів та відбитка печатки 



АЛГОРИТМ ПЕРЕХОДУ НА ОБСЛУГОВУВАННЯ ДО ЦБ 

Укладання договору про бухгалтерське обслуговування між закладом і установою, 
де діє централізована бухгалтерія

Призначення відповідального бухгалтера (наказ по установі)

Надання права підпису:
• першого — керівнику закладу
• другого — головному бухгалтеру централізованої 

бухгалтерії

Відкриття рахунків у 
Казначействі:

• реєстраційного (загальний фонд)
• спеціального (благодійні внески, платні послуги тощо)

Розробка внутрішніх положень про документообіг і облікову політику 

1

2

3

4

5



АЛГОРИТМ ПЕРЕХОДУ НА ОБСЛУГОВУВАННЯ ДО ЦБ 

Укладання договору про бухгалтерське обслуговування між закладом і установою, 
де діє централізована бухгалтерія1

Відповідно до Типового положення №59:

Бюджетна установа, у складі якої діє централізована бухгалтерія, визначає перелік 
підпорядкованих їй бюджетних установ, що можуть обслуговуватись 
централізованою бухгалтерією, за їх погодженням.

Для вирішення організаційних питань, пов’язаних з обслуговуванням 
централізованою бухгалтерією та виконанням нею завдань та обов’язків 
бухгалтерської служби, між бюджетною установою та бюджетною установою, в складі 
якої діє централізована бухгалтерія, укладається договір про обслуговування на 
безоплатній основі.



АЛГОРИТМ ПЕРЕХОДУ НА ОБСЛУГОВУВАННЯ ДО ЦБ 

Укладання договору про бухгалтерське обслуговування між закладом і установою, 
де діє централізована бухгалтерія1



АЛГОРИТМ ПЕРЕХОДУ НА ОБСЛУГОВУВАННЯ ДО ЦБ 

Укладання договору про бухгалтерське обслуговування між закладом і установою, 
де діє централізована бухгалтерія1

У договрі варто передбачити, зокрема:

Обов`язки, щодо своєчасного подання звітності; своєчасного та у повному обсязі 
перерахування податків і зборів (обов'язкових платежів) до відповідних бюджетів; 
забезпечення дотримання вимог НПА; дотримання порядку проведення розрахунків за 
товари, роботи та послуги, що закуповуються за бюджетні кошти; забезпечення 
збереження бухгалтерських документів тощо.

Відповідальність, щодо порушень обов”язків у вигляді їх невиконання або неналежного 
виконання, тобто виконання з порушенням умов, визначених змістом зобов'язання; 
відшкодування розміру сплачених Замовником чи посадовими особами санкцій у 
повному обсязі у разі астосування контролюючими органами фінансових санкцій до 
Замовника або адміністративних штрафів до його посадових осіб внаслідок неналежного 
виконання Виконавцем своїх обов'язків за договором (наприклад, умисел або груба 
недбалість/необережність Виконавця).



АЛГОРИТМ ПЕРЕХОДУ НА ОБСЛУГОВУВАННЯ ДО ЦБ 

Призначення відповідального бухгалтера (наказ по установі)2

Централізована бухгалтерія підпорядковується безпосередньо керівникові бюджетної 
установи, у складі якої вона діє. Централізовану бухгалтерію очолює головний бухгалтер.

Типовим положенням не передбачено одночасного виконання головним бухгалтером 
повноважень з керівництва централізованою бухгалтерією та обов'язків 
бухгалтерської служби (спеціаліста, на якого покладено виконання функціональних 
обов’язків бухгалтерської служби). Він зокрема:
- здійснює керівництво діяльністю бухгалтерської служби, забезпечує раціональний та 
ефективний розподіл посадових обов’язків між її працівниками з урахуванням вимог 
щодо забезпечення захисту інформації та запобігання зловживанням під час ведення 
бухгалтерського обліку;  
- погоджує кандидатури працівників бюджетної установи, яким надається право 
складати та підписувати первинні документи щодо проведення господарських 
операцій 



АЛГОРИТМ ПЕРЕХОДУ НА ОБСЛУГОВУВАННЯ ДО ЦБ 

Надання права підпису:
• першого — керівнику закладу
• другого — головному бухгалтеру централізованої 

бухгалтерії

Відкриття рахунків у 
Казначействі:

• реєстраційного (загальний фонд)
• спеціального (благодійні внески, платні послуги тощо)

3

4



АЛГОРИТМ ПЕРЕХОДУ НА ОБСЛУГОВУВАННЯ ДО ЦБ 

Надання права підпису:
• першого — керівнику закладу
• другого — головному бухгалтеру централізованої 

бухгалтерії

Відкриття рахунків у 
Казначействі:

• реєстраційного (загальний фонд)
• спеціального (благодійні внески, платні послуги тощо)

3

4

Для відкриття окремих рахунків в органах Казначейства клієнти, які обслуговуються 
централізованими бухгалтеріями, подають картки зі зразками підписів та відбитка печатки, 
відповідно до яких право першого підпису належить керівнику бюджетної установи
(іншим посадовим особам, яким надано право першого підпису), а право другого підпису -
головному бухгалтеру (заступнику головного бухгалтера) централізованої бухгалтерії. До 
картки обов’язково включається зразок відбитка печатки органу або установи, при якій діє 
централізована бухгалтерія.





РЕЗУЛЬТАТ АВТОНОМІЇ З ЦЕНТРАЛІЗОВАНОЮ БУХГАЛТЕРІЄЮ

ЗАКЛАД:

• має свій кошторис
• самостійно планує та виконує 

видатки
• залучає позабюджетні кошти
• веде спеціальний фонд

Керівник приймає рішення щодо 
витрат, а бухгалтер забезпечує 
їхнє виконання



ДЯКУЄМО ЗА УВАГУ!
Спільно будуємо фінансову 
автономію українських шкіл.


