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№ 654/26 від 27.05.2026
Комітет Верховної Ради України 
з питань молоді і спорту

Комітет Верховної Ради України 
з питань освіти, науки та інновацій

Про розгляд законопроєкту

Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування «Асоціація 
об’єднаних територіальних громад» проаналізувала проєкт Закону України «Про 
спорт» (реєстр. № 15169 від 13.04.2026; далі ‒ законопроєкт), внесений 
народними депутатами України А. Мотовиловцем, М. Безуглою та іншими, і 
повідомляє.

Законом України «Про фізичну культуру і спорт» встановлено, що ключову 
роль у системі управління сферою фізичної культури і спорту відіграє держава в 
особі Міністерства молоді та спорту України, яке формує та реалізує політику, 
координує діяльність і забезпечує підготовку національних збірних, їх участь у 
міжнародних змаганнях і комплектування складу збірних з відповідним 
фінансовим забезпеченням.

Натомість законопроєктом запропоновано змінити встановлену систему і 
передати відповідні функції спортивним федераціям, а також запровадити нові 
види фінансової підтримки за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, 
зокрема у формі бюджетних грантів для спортивних федерацій, спортивних 
клубів, професійних спортивних ліг та інших суб’єктів сфери спорту, а також баз 
олімпійської, паралімпійської та дефлімпійської підготовки незалежно від форми 
власності, що порушує статтю 49 Конституції України, згідно з якою саме 
держава дбає про розвиток фізичної культури і спорту.

Водночас запропоновано внести зміни у низку законів України з метою їх 
узгодження з текстом законопроєкту, а також визначити, що Мінмолодьспорт 
лише формуватиме політику та координуватиме діяльність, створюватиме й 
адмініструватиме нові інформаційно-комунікаційні системи, наприклад такі як 
«Цифровий спорт».

Також передбачено, що за кошти державного та місцевих бюджетів 
забезпечуватиметься розвиток масового спорту, спорту вищих досягнень, спорту 
осіб з інвалідністю, а також розвиток спортивної інфраструктури, забезпечення її 
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доступності та інклюзивності. Однак не зрозуміло, як буде забезпечено принцип 
автономії спорту, визначений у статті 1 законопроєкту.

Крім того, законопроєкт не містить чітких і зрозумілих механізмів його 
реалізації та не дає можливості здійснити оцінку його впливу на показники 
державного та місцевих бюджетів, відсутні джерела їх наповнення для виконання 
передбачених законопроєктом норм.

Також звертаємо увагу, що діючі штатні команди національних збірних 
команд України з видів спорту та штатні команди резервного спорту на місцях є 
найбільш реальною впливовою складовою соціального захисту спортсменів, а їх 
ліквідація (як це передбачено законопроєктом) призведе до руйнації 
мотиваційних засад удосконалювати цим командам спортивну майстерність.

У законопроєкті відсутній механізм контролю за здійсненням спортивними 
федераціями переданих їм повноважень. Окремі норми потребують чіткого 
формулювання, є не зрозумілими в частині імплементації, текст законопроєкту 
потребує редакційної вичитки, деякі з норм взагалі не мають логіки і не 
структуровано.

Грубим порушенням статті 85 Бюджетного кодексу України є норма 
законопроєкту про надання на конкурсній основі бюджетних грантів з державного та 
місцевих бюджетів спортивним клубам, спортивним федераціям, громадським 
об’єднанням спортивної спрямованості без визначення чіткого переліку зобов’язань 
відповідних бюджетів. Фактично йдеться про фінансування спортивних організацій з 
двох джерел.

Також у законопроєкті не зрозумілою є концепція реформування всієї сфери 
фізичної культури та спорту, що впливає на відсутність системної подачі змін у 
тексті, логіки викладу норм, а тому виникає питання ризиків, що можуть виникнути 
у зв’язку з імплементацією Закону у разі прийняття.

Відповідно до рішення Правління від 25.06.2026 Всеукраїнська асоціація ОТГ, у 
цілому схвалюючи необхідність оновлення законодавства у сфері фізичної культури 
та спорту, не підтримує законопроєкт у поданій редакції. 

Водночас надаємо у таблиці зауваження та пропозиції до окремих норм 
законопроєкту.

Додаток: на 18 арк. в 1 прим.

Виконавчий директор                                                         Тарас ДОБРІВСЬКИЙ

Людмила Мозгова 097 743 05 68, doshkilnaosvita.hromady@gmail.com

mailto:doshkilnaosvita.hromady@gmail.com
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Додаток до листа ВАОТГ
ЗАУВАЖЕННЯ ТА ПРОПОЗИЦІЇ 

Всеукраїнської асоціації ОТГ до проєкту Закону України «Про спорт» (реєстр. № 15169 від 13.04.2026), внесеного на розгляд народними 
депутатами України А. Мотовиловцем та іншими,

Редакція законопроєкту № 15169 Обґрунтування суті зауваження / позиції Пропозиції ВАОТГ щодо редакції
Абзац тридцять п’ятий частини першої 
статті 1:
«спортивний третейський суд – 
самостійний, постійно діючий третейський 
суд, який вирішує шляхом третейського 
розгляду спори, що виникають у сфері 
спорту, на підставі законодавства України 
та організаційних документів відповідних 
спортивних організацій;».

Це поняття застосовано в статтях 10, 24 
(створення при Національному олімпійському 
комітеті), 62 законопроєкту, водночас не 
визначено: чисельність  спортивного 
третейського суду, завдання, повноваження, 
рівень впливу на прийняті рішення, платна чи 
безоплатна форма зайнятості членів такого 
суду, джерела фінансування його діяльності 
тощо;

Передбачити окремо статтю, що визначатиме 
засадничі умови функціонування спортивного 
третейського суду.

Абзац тридцять дев’ятий частини першої 
статті 1:
«спортивні організації – юридичні особи 
будь-якої форми власності, що 
забезпечують розвиток спорту;».

Таке узагальнене визначення суб’єктів спорту 
не передбачає включення до цієї сфери 
діяльності низки наявних закладів та установ.
Так, наприклад, розвиток спорту 
забезпечують, зокрема, заклади 
спеціалізованої освіти спортивного профілю із 
специфічними умовами навчання, положення 
про які згідно із Законом України «Про 
освіту» затверджуються Кабінетом Міністрів 
України за поданням центрального органу 
виконавчої влади у сфері фізичної культури і 
спорту.
Спортивні споруди, зокрема спеціалізовані, 
які мають статус юридичної особи, також 
недоречно відносити до спортивних 
організацій.

Замінити поняття «спортивні організації»  
поняттям «суб’єкти сфери фізичної культури», 
а також узгодити визначення його суті.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19?find=1&text=%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4+%D0%BE%D1%81%D0%B2%D1%96%D1%82%D0%B8+%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE+%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%84%D1%96%D0%BB%D1%8E#w1_3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19?find=1&text=%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4+%D0%BE%D1%81%D0%B2%D1%96%D1%82%D0%B8+%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE+%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%84%D1%96%D0%BB%D1%8E#w2_3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19?find=1&text=%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4+%D0%BE%D1%81%D0%B2%D1%96%D1%82%D0%B8+%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE+%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%84%D1%96%D0%BB%D1%8E#w3_3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19?find=1&text=%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4+%D0%BE%D1%81%D0%B2%D1%96%D1%82%D0%B8+%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE+%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%84%D1%96%D0%BB%D1%8E#w4_3


2

Абзац сороковий частини першої статті 1:
«спортсмен – фізична особа, яка 
систематично займається певним видом 
(видами) спорту та бере участь у 
спортивних заходах та спортивних 
змаганнях;».

У законопроєкті розмежовано поняття 
«спортивні заходи» та «спортивне змагання». 
З огляду на це, спортсмен не бере участь у 
спортивних змаганнях.

Узгодити визначення суті поняття 
«спортсмен».

Абзац сорок шостий частини першої статті 1:
«фахівці сфери спорту – фізичні особи, які 
залучені до організації учасників 
оздоровчих, спортивних заходів, 
спортивних змагань, навчально-
тренувального процесу з урахуванням 
специфіки видів спорту, перелік яких 
обумовлюється регламентними 
документами з проведення спортивного 
змагання або розпорядчим документом 
організатора заходу з проведення 
навчально-тренувального збору;».

таке визначення стосується учасників 
спортивного заходу (змагання), як це 
передбачено у чинному нормативно-
правовому акті щодо матеріального 
забезпечення спортивних  заходів.
Наприклад, особи, які управляють 
транспортними засобами або супроводжують 
осіб з інвалідністю, жодним чином не можуть 
вважатися фахівцями сфери спорту. Це також 
стосується фахівців з комп’ютерного 
моделювання, відеозйомки, ремонтування 
спортивного обладнання і спортивного 
інвентарю (механіки, мотористи, фахівці з 
ремонту електрообладнання, спортивної 
зброї, спортивних суден тощо).

Узгодити визначення суті поняття «фахівці 
сфери спорту».

Відсутні норми Вважаємо, що невиправдано пропущено 
визначення таких понять:
«освітньо-тренувальний процес», оскільки 
залучення дітей та молоді до занять певним 
видом спорту починається з навчальних 
програм з відповідних видів спорту, а згідно з 
частиною третьою статті 21 Закону України 
«Про освіту» спеціалізована спортивна освіта 
передбачає засвоєння освітньої програми з 
відповідного виду спорту, які розробляються 
всеукраїнськими федераціями з видів спорту 
та затверджуються центральним органом 

Пропонуємо частину першу статті 1 
законопроекту доповнити визначеннями таких 
понять: «освітньо-тренувальний процес», 
«працівники сфери спорту».
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виконавчої влади у сфері фізичної культури і 
спорту. Природньо, що освітня програма 
засвоюється лише через освітній процес.
«працівники сфери спорту», оскільки в 
частині другій статті 53 цього законопроєкту 
застосовується таке визначення.

Частина перша статті 3:
«1. Кожен має право на спорт незалежно від 
ознак раси, кольору шкіри, політичних, 
релігійних та інших переконань, статі, 
етнічного та соціального походження, 
майнового стану, місця проживання, мовних 
або інших ознак.».

Оскільки іменник «спорт» ‒ це неістота, що 
означає назву неживого предмета, доречно 
писати «має право займатися спортом»

Викласти частину першу статті 3 у такій 
редакції:
«1. Кожен має право займатись спортом 
незалежно від ознак раси, кольору шкіри, 
політичних, релігійних та інших переконань, статі, 
етнічного та соціального походження, майнового 
стану, місця проживання, мовних або інших 
ознак.».

Абзац чотирнадцятий частини другої статті 3:
«створення системи правових та соціальних 
гарантій учасників осіб у сфері спорту.»

Редакція норми незрозуміла, водночас не 
зрозуміло, хто належить до категорії 
«учасники особи у сфері спорту».

Уточнити редакцію.

Частина перша статті 7:
Норма відсутня

У частині першій статті 7 відсутні 
повноваження центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері спорту, щодо 
складання національного календарного плану 
оздоровчих, спортивних заходів та 
спортивних змагань, а також вимоги до змісту 
положення (регламенту) про офіційні 
оздоровчі, спортивні заходи або спортивні 
змагання. Водночас статтею 48 цього 
законопроєкту саме на цей центральний орган 
покладаються такі повноваження.

Уточнити редакцію частини першої статті 7.

Частина друга статті 7:
«організовує та реалізує державну політику 
у сфері спорту, виконання цього Закону та 
інших нормативно-правових актів;

Виникає питання, як можна «організовувати 
державну політику?

Уточнити редакцію
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…
забезпечує залучення спортивними 
клубами всіх груп населення, у тому числі 
соціально незахищених, до занять спортом, 
у тому числі адаптивним спортом;

…
здійснює надання фінансової підтримки за 
рахунок коштів державного бюджету, в 
тому числі, на конкурсній основі 
спортивним організаціям у встановленому 
порядку;».

Не зрозуміло, як саме центральний орган 
влади зможе забезпечити залучення всіх груп 
населення? Про які групи йдеться у 
словосполученні «групи населення»: вікові, 
соціальні, за професійною чи майновою 
ознакою тощо?

Який орган має встановити цей порядок?

Частина третя статті 7:
«3. Порядок взаємодії між центральними 
органами виконавчої влади у сфері спорту, 
між центральними органами виконавчої 
влади у сфері спорту зі спортивними 
організаціями встановлюється Кабінетом 
Міністрів України.».

Про що йдеться? 
Взагалі виникає питання доцільності 
розроблення такого порядку.

Норму виключити

Пункт 4 частини третьої статті 10:
«4) самоврядування – статут та внутрішні 
правила мають визначати:»

Окремі вимоги та заборони щодо статуту та 
внутрішніх правил громадських організацій 
значно обмежують  конституційні права і 
свободи громадян, наприклад: заборона 
членів виконавчого органу мати 
повноваження щодо виконання бюджету і 
підписання фінансових документів; заборона 
керівникам спортивних організацій входити 
до складу інших керівних органів спортивних 
організацій; заборона керівникам, членам 
керівних та консультативних органів обіймати 
керівні посади в політичних партіях, 

Дискримінаційні норми виключити
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обмеження щодо граничного віку для членів 
виконавчого органу тощо.

Частина перша статті 12:
«1. Спортивна федерація є громадським 
об’єднанням, що об’єднує спортивні клуби, 
зареєстровані як громадська організація, з 
відповідного виду (видів) спорту, головною 
метою якого є розвиток відповідного виду  
(видів) спорту, якщо інше не передбачено 
нормами відповідних міжнародних 
спортивних організацій.».

З огляду на це, наприклад, індивідуальне 
членство заборонено? Прихильнику 
відповідного виду (видів) спорту треба 
шукати якийсь спортивний клуб, щоб стати 
членом федерації?
Водночас у частині третій цієї статті 
зазначено, що членами всеукраїнської 
спортивної федерації можуть бути професійні 
спортивні ліги.
Також виникає питання, якщо у спортивному 
клубі є декілька видів спорту, до якої 
федерації віднести такий спортивний клуб?

Уточнити редакцію

Абзац четвертий частини третьої статті 12:
«До складу вищого керівного органу 
всеукраїнської спортивної федерації 
входить представник регіональної 
спортивної федерації, який розвиває 
відповідний вид (види) спорту.».

Якщо всеукраїнська спортивна федерація 
охоплює всі адміністративно-територіальні 
одиниці України, не зрозуміло, яким має бути 
кількісний склад вищого керівного органу цієї 
федерації? Від 25 до 40 осіб (з урахуваннях 
керівника, його заступників, керівників за 
окремими напрямами тощо)?

Уточнити редакцію норми

Абзац одинадцятий частини четвертої 
статті 12:
«надання послуг у сфері спорту; 
комплектування на конкурсній основі з 
числа найбільш підготовлених 
спортсменів, а також фахівців сфери спорту 
відповідної області, міст Києва та 
Севастополя збірні команди областей для 
підготовки їх до участі у всеукраїнських 
спортивних змаганнях у порядку, 
визначеному центральним органом 
виконавчої влади, що забезпечує 

Це не функція центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері спорту, 
затверджувати порядок   комплектування на 
конкурсній основі збірні команди областей 
для підготовки їх до участі у всеукраїнських 
спортивних змаганнях.

Уточнити редакцію
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формування державної політики у сфері 
спорту.».
Частини п’ята статті 12:
Норма відсутня

До основних завдань всеукраїнських 
спортивних федерацій не віднесено функції 
комплектування на конкурсній основі збірних 
команд областей для підготовки їх до участі у 
всеукраїнських спортивних змаганнях. 
Водночас частиною дев’ятою статті 12 
передбачено таку комплектацію, проте не 
встановлено, хто визначає порядок такого 
комплектування.

Уточнити редакцію

Частина сьома статті 15:
«7. Фінансування дитячо-юнацьких 
спортивних шкіл може здійснюватися 
відповідно за рахунок коштів власника 
(засновника), відповідного бюджету, інших 
джерел, не заборонених законодавством.».

Відповідно до пункту 6 частини першої статті 
89 Бюджетного кодексу України до видатків, 
що здійснюються з бюджетів сільських, 
селищних, міських територіальних громад, 
належать, зокрема, фізичну культуру і спорт: 
утримання та навчально-тренувальну роботу 
дитячо-юнацьких спортивних шкіл усіх типів 
(крім шкіл республіканського Автономної 
Республіки Крим і обласного значення), 
заходи з фізичної культури і спорту та 
фінансову підтримку місцевих осередків 
всеукраїнських громадських об’єднань 
фізкультурно-спортивної спрямованості і 
спортивних споруд місцевого значення.
Водночас запропонована законопроєктом 
редакція норми містить змістовну помилку: 
якщо передбачено джерелом фінансування 
кошти засновника, не зрозумілим є 
дублювання джерела у формулюванні 
«відповідного бюджету». Також у 
законопроєкті відсутнє тлумачення терміна 
«власник».

Частину сьому статті 15 викласти у такій 
редакції:
«7. Фінансування дитячо-юнацьких спортивних 
шкіл може здійснюватися за кошти 
засновника, а також з інших джерел, не 
заборонених законодавством.».
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Частина четверта статті 16:
«4. Фінансування шкіл вищої спортивної 
майстерності здійснюється відповідно за 
рахунок коштів власника (засновника), 
відповідного бюджету, інших джерел, не 
заборонених законодавством.».

Відповідно до пункту «а» пункту 6 частини 
першої статті 90 Бюджетного кодексу України 
до видатків, що здійснюються з бюджету 
Автономної Республіки Крим та обласних 
бюджетів, належать, зокрема, видатки на 
фінансування шкіл вищої спортивної 
майстерності.
Водночас запропонована законопроєктом 
редакція норми містить змістовну помилку: 
якщо передбачено джерелом фінансування 
кошти засновника, не зрозумілим є 
дублювання джерела у формулюванні 
«відповідного бюджету». Також у 
законопроєкті відсутнє тлумачення терміна 
«власник».

Частину четверту статті 16 викласти у такій 
редакції:
«4. Фінансування шкіл вищої спортивної 
майстерності здійснюється за кошти 
засновника, а також з інших джерел, не 
заборонених законодавством.».

Частина п’ята статті 17:
«5. Фінансування центрів олімпійської 
підготовки здійснюється за рахунок коштів 
власника (засновника), інших джерел, не 
заборонених законодавством. 
Фінансування державних та комунальних 
центрів олімпійської підготовки 
здійснюється за рахунок коштів 
відповідного бюджету.».

Відповідно до пункту «а» пункту 6 частини 
першої статті 90 Бюджетного кодексу України 
до видатків, що здійснюються з бюджету 
Автономної Республіки Крим та обласних 
бюджетів, належать, зокрема, видатки на 
фінансування центрів олімпійської 
підготовки.
Водночас запропонована законопроєктом 
редакція норми містить змістовну помилку: 
якщо передбачено джерелом фінансування 
кошти засновника, не зрозумілим є 
дублювання джерела у формулюванні 
«відповідного бюджету». Також у 
законопроєкті відсутнє тлумачення терміна 
«власник».

Частину п’яту статті 17 викласти у такій 
редакції:
«5. Фінансування центрів олімпійської 
підготовки здійснюється за кошти засновника, 
а також з інших джерел, не заборонених 
законодавством.». 

Частина третя статті 18:
«3. Фінансування баз олімпійської, 
паралімпійської та дефлімпійської 

Оскільки частиною першою статті 18 
запропоновано встановити, що «бази 
олімпійської, паралімпійської та 

Частину третю статті 18 викласти у такій 
редакції:
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підготовки здійснюється за рахунок коштів 
державного та місцевого бюджетів, а також 
інших джерел, не заборонених 
законодавством.».

дефлімпійської підготовки – юридичні особи 
будь-якої форми власності», тобто чітко не 
визначено суб’єктів-засновників таких 
закладів, а отже, не може бути визначено 
джерелом фінансування державний та місцеві 
бюджети, адже питання спрямування коштів 
цих бюджетів встановлює Бюджетний кодекс 
України, а використання їх джерелом, 
наприклад, фінансування приватних закладів 
може бути порушенням цільового 
використання публічних коштів.

«3. Фінансування баз олімпійської, 
паралімпійської та дефлімпійської підготовки 
здійснюється за кошти засновника, а також з 
інших джерел, не заборонених 
законодавством.».

Частина перша статті 19:
«1. Заклади спеціалізованої освіти 
спортивного профілю із специфічними 
умовами навчання є закладами загальної 
середньої освіти, закладами фахової 
передвищої освіти або закладами вищої 
освіти ‒ спортивними організаціями, які 
забезпечують відбір та спортивну 
підготовку найобдарованіших дітей та 
молоді, створюють умови для розвитку 
їхніх індивідуальних здібностей з метою 
досягнення високих спортивних 
результатів та поповнення національних 
збірних команд у поєднанні із здобуттям 
учнями та студентами відповідної освіти.».

За своїм значенням заклад – це установа з 
певним штатом службовців і адміністрацією, 
що працюють в якій небудь галузі освіти, 
науки, культури, спорту тощо.
А організація, зокрема спортивна, – це 
функціонально-цільова сукупність людей, з 
притаманною їй соціальною структурою, 
каналами комунікацій, орієнтації, 
координації, управління і контролю. У більш 
широкому розумінні організація – це група 
людей, діяльність яких свідомо координується 
для досягнення загальної мети або цілей.
Отже, ототожнювати заклад із організацією 
неприпустимо.

Уточнити редакцію

Частина п’ята статті 19:
«5. Фінансування закладів спеціалізованої 
освіти спортивного профілю із 
специфічними умовами навчання 
здійснюється за рахунок коштів 
відповідного бюджету, інших джерел, не 
заборонених законодавством».

Не зрозуміло, про який відповідний бюджет 
ідеться.

Частину п’яту статті 19 викласти у такій 
редакції:
«5. Фінансування закладів спеціалізованої 
освіти спортивного профілю із специфічними 
умовами навчання здійснюється за кошти 
засновника, а також з інших джерел, не 
заборонених законодавством».
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Частина четверта статті 20:
«4. Фінансування діяльності центрів 
фізичного здоров’я населення здійснюється 
за рахунок коштів відповідного бюджету та 
інших джерел, не заборонених 
законодавством.».

Не зрозуміло, про який відповідний бюджет 
ідеться.

Частину четверту статті 20 викласти у такій 
редакції:
«4. Фінансування діяльності центрів фізичного 
здоров'я населення здійснюється за кошти 
засновника та з інших джерел, не заборонених 
законодавством.».

Абзац другий частини четвертої статті 21:
«Фінансування діяльності регіональних 
центрів зі спорту осіб з інвалідністю та 
проведення заходів зі спорту осіб з 
інвалідністю та фізкультурно-спортивної 
реабілітації осіб з інвалідністю 
здійснюється за рахунок коштів місцевого 
бюджету та інших джерел не заборонених 
законодавством.».

Не зрозуміло, про який саме місцевий бюджет 
ідеться, адже у нормі передбачено 
фінансування всіх регіональних центрів зі 
спорту осіб.

Абзац другий частини четвертої статті 21 
викласти у такій редакції:
«Фінансування діяльності регіональних центрів 
зі спорту осіб з інвалідністю та проведення 
заходів зі спорту осіб з інвалідністю та 
фізкультурно-спортивної реабілітації осіб з 
інвалідністю здійснюється за кошти 
засновників та з інших джерел, не заборонених 
законодавством.».

Стаття 21:
Норма відсутня

Не визначено статус громадських об’єднань Доповнити статтю 21 частиною п’ятою такого 
змісту:
«5. Громадські об’єднання можуть мати 
всеукраїнський або регіональний статус. До 
регіональних громадських об’єднань входять 
обласні та районні громадські об’єднання, 
діяльність яких поширюється на територію 
відповідної області та району.».

Абзац третій частини четвертої статті 22:
«Типове положення про регіональні центри 
зі спорту осіб з інвалідністю, 
затверджуються Кабінетом Міністрів 
України.».

Норма містить граматичні і пунктуаційну 
помилки

Абзац третій частини четвертої статті 22 
викласти у такій редакції:
«Типове положення про регіональні центри зі 
спорту осіб з інвалідністю затверджує Кабінет 
Міністрів України.».

Частина перша статі 23:
«1. Саморегулівні організації тренерів у 
сфері спорту є добровільними 
неприбутковими об’єднаннями тренерів, 
що отримали свій статус відповідно до 

Не зрозуміло: такі організації тренерів 
передбачаються у сфері спорту чи у кожному 
окремому виді спорту? Ким визначається 
порядок повноваження із регулювання 
професійної діяльності тренерів?

Уточнити редакцію
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вимог цього Закону та здійснюють 
повноваження із регулювання професійної 
діяльності тренерів у сфері спорту у 
визначеному порядку.».
Частини третя, п’ята статті 23:
«3. Саморегулівні організації тренерів у 
сфері спорту є юридичними особами, які 
діють на засадах самоврядування.
…
5. Саморегулівними організаціями тренерів 
у сфері спорту у виді (видах) спорту 
виступає є тренерська рада відповідної 
всеукраїнської спортивної федерації, 
всеукраїнської спортивної федерації осіб з 
інвалідністю, що розвиває відповідний вид 
(види) спорту.».

У визначенні частини третьої та п’ятої статті 
23 статті тренерська рада федерації має бути 
юридичною особою. Наскільки це буде 
відповідати дійсності?

Уточнити редакцію

Частина четверта статті 23:
«4. Порядок набуття статусу 
саморегулівної організації тренерів у сфері 
спорту встановлюється Кабінетом 
Міністрів України.».

Встановлення статусу так званої 
саморегулівної організації тренерів у сфері 
спорту не належить до повноважень Кабінету 
Міністрів України

Виключити норму або уточнити її редакцію

Частина п’ята статті 23:
«5. Саморегулівними організаціями 
тренерів у сфері спорту у виді (видах) 
спорту виступає тренерська рада 
відповідної всеукраїнської спортивної 
федерації, всеукраїнської спортивної 
федерації осіб з інвалідністю, що розвиває 
відповідний вид (види) спорту.».

Норма містить граматичну і стилістичну 
помилки

Частину п’яту статті 23 викласти у такій 
редакції:
«5. Саморегулівною організацією тренерів у 
сфері спорту у виді (видах) спорту є тренерська 
рада відповідної всеукраїнської спортивної 
федерації, всеукраїнської спортивної федерації 
осіб з інвалідністю, що розвиває відповідний 
вид (види) спорту.».

Розділ II. СПОРТИВНІ ОРГАНІЗАЦІЇ
Стаття відсутня

Необґрунтовано пропущено у законопроєкті 
унормування діяльності  фізкультурно-
спортивних товариств, громадських об’єднань 
фізкультурно-спортивної спрямованості.

Доповнити розділ ІІ «СПОРТИВНІ 
ОРГАНІЗАЦІЇ» новою статтею «Фізкультурно-
спортивні товариства, громадські об’єднання 
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фізкультурно-спортивної спрямованості» у 
такій редакції:
«1. Основними завданнями фізкультурно-
спортивних товариств, громадських об’єднань 
фізкультурно-спортивної спрямованості є:
сприяння в реалізації державної політики у 
сфері спорту за місцем роботи та місцем 
проживання громадян;
сприяння у розвитку масового, резервного, 
корпоративного спорту та спорту вищих 
досягнень.
2. Фізкультурно-спортивні товариства діють на 
підставі статуту та можуть мати всеукраїнський 
або регіональний статус.
3. До регіональних фізкультурно-спортивних 
товариств входять обласні (територіальні) та 
районні (місцеві) фізкультурно-спортивні 
товариства, діяльність яких поширюється на 
територію відповідної області та району, які 
можуть отримувати фінансову підтримку з 
відповідних місцевих бюджетів.
4. Всеукраїнські фізкультурно-спортивні 
товариства діють на території України, можуть 
мати регіональні осередки, бути власниками 
спортивних споруд та іншого майна. 
5. Співпрацюють фізкультурно-спортивні 
товариства, громадські об’єднання 
фізкультурно-спортивної спрямованості з 
центральним органом виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері спорту, 
іншими центральними органами виконавчої 
влади, відповідними структурними 
підрозділами місцевих державних 
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адміністрацій та органами місцевого 
самоврядування, іншими громадськими 
об’єднаннями фізкультурно-спортивної 
спрямованості на підставі договорів, що 
укладаються відповідно до законодавства.
Центральні органи виконавчої влади можуть 
надавати всеукраїнським фізкультурно-
спортивним товариствам фінансову 
підтримку за кошти державного бюджету 
відповідно до закону.
6. Фізкультурно-спортивні товариства з 
метою виконання поставлених завдань 
можуть створювати та бути засновниками 
дитячо-юнацьких спортивних шкіл, шкіл 
вищої спортивної майстерності та спортивних 
клубів.».

Частина третя статті 30:
«1. Тренер набуває право на здійснення 
професійної діяльності з надання послуг у 
сфері спорту з дня його внесення до 
системи «Цифровий спорт» у статусі 
тренера, що здійснює професійну 
діяльність з надання послуг у сфері 
спорту.».

Статтею 43 Конституції України визначено, 
що кожен має право на працю, що включає 
можливість заробляти собі на життя працею, 
яку він вільно обирає або на яку вільно 
погоджується.
З огляду на це, якщо людина обрала певну 
професію і отримала відповідний рівень освіти, 
вона має право працювати за фахом, тобто 
здійснювати  професійну діяльність з надання 
послуг у відповідній сфері, незалежно від 
включення її даних до будь-якої системи.

Уточнити редакцію

Частина четверта статті 30:
«4. Професійна кваліфікація тренерів, які 
мають намір здійснювати професійну 
діяльність з надання послуг у сфері спорту 
присвоюється / підтверджується або 
визнається кваліфікаційними центрами, які 

Не зрозуміло, шо означає термін «професійна 
кваліфікація тренерів», а також про які 
кваліфікаційні центри, які мають укладати 
угоди про співробітництво з професійної 
кваліфікації тренерів з саморегулівною 
організацією тренерів у сфері спорту, йдеться.

Уточнити редакцію
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уклали угоди про співробітництво з 
професійної кваліфікації тренерів з 
саморегулівною організацією тренерів у 
сфері спорту. Заклади освіти присвоюють 
професійну кваліфікацію тренера, які 
мають намір здійснювати професійну 
діяльність з надання послуг у сфері спорту, 
за умови, що присвоєння такої кваліфікації 
передбачена освітньою програмою та за 
умови укладення угоди з саморегулівною 
організацією тренерів у сфері спорту.».
Частина п’ята статті 30:
«5. Тренери, які здійснюють професійну 
діяльність з надання послуг у сфері спорту, 
зобов'язані підвищувати кваліфікацію у 
порядку та за програмою безперервного 
професійного розвитку тренерів, що 
затверджується екзаменаційною 
комісією.».

Не зрозуміло, про яку екзаменаційну комісію 
йдеться, хто її утворює і які її повноваження.

Виключити чи уточнити редакцію норми

Частина четверта статті 33:
«4. Заклади освіти сприяють 
функціонуванню та створенню спортивних 
клубів, спортивних класів у закладах 
загальної середньої освіти.».

До переліку закладів освіти належать і заклади 
загальної середньої освіти, в яких 
функціонування спортивних клубів видається 
сумнівним.
Доречно зазначити, що у цих закладах 
утворюються і функціонують спеціалізовані 
спортивні класи.

Викласти частину четверту статті 33 у такій 
редакції:
«4. Заклади освіти, крім закладів загальної 
середньої освіти, сприяють функціонуванню та 
створенню спортивних клубів, заклади 
загальної середньої освіти ‒ спеціалізованих 
спортивних класів.».

Частина третя статті 42:
«3. Розвиток студентського спорту 
забезпечують заклади професійної, фахової 
передвищої, вищої освіти, спортивні клуби, 
спортивні федерації, громадські об'єднання 
спортивної спрямованості, заклади 
спеціалізованої освіти спортивного 

З 21 закладу спеціалізованої освіти 
спортивного профілю із специфічними 
умовами навчання, які функціонують в 
Україні, 12 – це ліцеї та ліцеї-інтернати, які не 
мають у своїх закладах студентського 
контингенту.

Узгодити редакцію норми 
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профілю із специфічними умовами 
навчання та інші спортивні організації.».

До того ж у статті 1 цього законопроєкту 
визначено, що студентський спорт – це 
напрям спорту, спрямований на залучення 
осіб, які навчаються у закладах професійної 
(професійно-технічної), фахової передвищої, 
вищої освіти до занять спортом;

Частина третя статті 45:
«3. Органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування створюють 
умови для розвитку спорту осіб з 
інвалідністю на державному та 
регіональному рівнях, а також сприяють 
спортивним організаціям у цьому напрямі 
діяльності.».

Не зрозуміло, чому особа з інвалідністю для 
занять спортом має долати відстані від місця 
проживання до обласного центру, де створено 
умови для занять спортом на регіональному 
рівні. Порушено принцип субсидіарності ‒ 
розподіл видів видатків між державним 
бюджетом та місцевими бюджетами, а також 
між місцевими бюджетами ґрунтується на 
необхідності максимально можливого 
наближення надання публічних послуг до їх 
безпосереднього споживача (пункт 7 частини 
першої статті 7 Бюджетного кодексу України).

Частину третю статті 45 викласти у такій 
редакції:
«3. Органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування створюють умови 
для розвитку спорту осіб з інвалідністю 
відповідно на державному, регіональному та 
базовому рівнях, а також сприяють спортивним 
організаціям у цьому напрямі діяльності.».

Стаття 47. Спортивні звання та спортивні 
розряди 
«Перелік, порядок, умови та вимоги, 
необхідні для присвоєння спортсменам і 
тренерам спортивних звань та спортивних 
розрядів затверджується центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сфері 
спорту, з урахуванням пропозицій 
всеукраїнських спортивних федерацій, 
всеукраїнських спортивних федерацій осіб 
з інвалідністю.».

У законопроєкті необґрунтовано скасовується 
чинний у Законі України «Про фізичну 
культуру і спорт» уніфікований перелік 
спортивних звань і спортивних розрядів.
Згідно із запропонованою нормою цієї статті 
будь-яка всеукраїнська спортивна федерація 
може запропонувати свій перелік спортивних 
звань та спортивних розрядів.

Узгодити норму

Абзац другий частини першої статті 48:
«Спортсмени вищої категорії, які 
проходять військову службу у Збройних 

На відміну від чинного Закону України «Про 
фізичну культуру і спорт» у законопроєкті не 

Узгодити норму



15

Силах України, інших військових 
формуваннях, утворених відповідно до 
законів України, правоохоронних органах, 
рятувальних та інших спеціальних 
службах, можуть зараховуватися до 
спортивних організацій або призначатися 
на посади у структурних підрозділах, на які 
покладені функції із спортивної діяльності 
та розвитку спорту, де їм створюють 
необхідні умови для підвищення 
спортивної майстерності, а також 
забезпечується можливість участі у 
міжнародних, всеукраїнських та інших 
спортивних змаганнях.».

визначено, хто є спортсменами вищої 
категорії.

Абзаци другий ‒ третій частини третьої 
статті 50:
«Офіційні оздоровчі, спортивні заходи та 
спортивні змагання ‒ спортивні змагання і 
заходи, включені до національного 
календарного плану оздоровчих, 
спортивних заходів та спортивних змагань. 
Порядок складання національного 
календарного плану оздоровчих, 
спортивних заходів та спортивних змагань, 
а також вимоги до змісту положення 
(регламенту) про офіційні оздоровчі, 
спортивні заходи або спортивні змагання 
затверджуються центральним органом 
виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сфері 
спорту.».

На відміну від чинного Закону України «Про 
фізичну культуру і спорт» у законопроєкті не 
йдеться про календарні плани місцевих 
органів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування, без яких неможливо 
визначати обсяг видатків місцевих бюджетів 
за відповідною бюджетною програмою.

Уточнити редакцію
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Абзац другий частини п’ятої статті 52:
«Бюджетний грант у сфері спорту ‒ цільова 
допомога у вигляді коштів або майна, що 
надається на безоплатній і безповоротній 
основі за рахунок коштів державного та/або 
місцевих бюджетів, міжнародної технічної 
допомоги на реалізацію окремих проектів у 
сфері спорту.».

По-перше, у статті 1 законопроєкту відсутнє 
визначення поняття «бюджетний грант у сфері 
спорту».
По-друге, це новий вид фінансової підтримки 
за рахунок коштів державного та місцевих 
бюджетів для спортивних федерацій, 
спортивних клубів, професійних спортивних 
ліг та інших суб’єктів сфери спорту, а також 
баз олімпійської, паралімпійської та 
дефлімпійської підготовки незалежно від 
форми власності.
Така норма призведе до збільшення 
видаткової частини як державного, так і 
місцевих бюджетів. Однак суб’єкт 
законодавчої ініціативи в порушення частини 
першої статті 27 Бюджетного кодексу України 
та статті 91 Регламенту Верховної Ради 
України, затвердженого Законом України від 
10.02.2010 № 1861-VI, не подав до 
законопроєкту фінансово-економічні 
розрахунки відсутні. Згідно з частиною 
третьою статті 142 Конституції України 
держава бере участь у формуванні доходів 
бюджетів місцевого самоврядування, 
фінансово підтримує місцеве самоврядування, 
а витрати органів місцевого самоврядування, 
що виникли внаслідок рішень органів 
державної влади, компенсуються державою. 
Тобто у разі прийняття законопроєкту у 
державному бюджеті потрібно буде 
передбачити кошти на надання таких грантів і 
для виконання цієї норми також потрібно буде 
передбачити механізм компенсації з 

Пропонуємо абзац другий частини п’ятої статті 
52 виключити або виключити 
словосполучення «та/або місцевих 
бюджетів» тут і в тексті законопроєкту, що 
стосується грантів
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державного бюджету місцевим бюджетам 
ресурси, які, з огляду на боргові зобов’язання 
України перед міжнародними партнерами, 
відсутні. Водночас порушено статтю 85 
Бюджетного кодексу України про 
фінансування з двох джерел спортивних 
організацій.

Стаття 54. Система «Цифровий спорт» Стаття містить чимало деталей, що 
стосуються персональних даних осіб і можуть 
бути врегульовані підзаконним нормативно-
правовим актом, до якого легше внести буде 
зміни у разі потреби. 

Уточнити редакцію статті, подати норму, що її 
основний зміст буде визначено підзаконним 
актом, затвердженим Кабінетом Міністрів 
України.

Частини перша ‒ третя статті 55:
«1. Держава бере участь у підготовці, 
перепідготовці та підвищенні кваліфікації 
фахівців сфери спорту, у тому числі із 
залученням міжнародних спортивних 
організацій. 
2. Право проводити спортивну діяльність 
надається фахівцям сфери спорту. 
3. Вимоги до кваліфікацій, 
компетентностей та результатів навчання 
фахівців сфери спорту визначається 
професійним стандартом, що 
затверджується в установленому 
порядку.».

Не зрозуміло, які категорії працівників 
належать до працівників сфери спорту 
(тренери, медичний персонал, фахівці 
науково-методичного забезпечення, водії, 
ремонтувальники, обслуговуючий персонал 
заходу тощо)?

Уточнити редакцію статті

Пункт 2 Прикінцевих та перехідних 
положень:
«2. Статті 16, 20 цього Закону втрачають 
чинність через два роки з дня введення в 
дію цього Закону.».

Йдеться про ліквідацію шкіл вищої 
спортивної майстерності (стаття 16) та  центрів 
фізичного здоров’я населення (стаття 20). І 
якщо школи вищої спортивної майстерності 
буде реорганізовано згідно з пунктом 3 
Прикінцевих та перехідних положень у 
центри олімпійської підготовки, не зрозуміло, 

Доповнити пункт 3 Прикінцевих та перехідних 
положень нормою про те, в які спортивні 
організації буде реорганізовано центри 
фізичного здоров’я населення.
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у які спортивні організації буде 
реорганізовано центри фізичного здоров’я 
населення.

Розділ IV.  СПОРТ
Стаття відсутня

Варто передбачити у законопроєкті визнання 
й унормування корпоративного спорту в 
Україні.

Доповнити розділ IV. «СПОРТ» новою статтею 
«Корпоративний спорт» і дати відповідне 
визначення у статті 1 глосарію законопроєкту:
Корпоративний спорт – спрямований на 
залучення до оздоровчих заходів, рухової 
активності за місцем роботи громадян.
Власники, керівники установ, підприємств та  
організацій створюють працівникам умови для 
проведення рухової активності, зміцнення 
фізичного та психологічного здоров’я 
працюючих громадян, сприяють утворенню на 
підприємствах, установах та організаціях 
спортивних клубів.


