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ОРГАНІЗАЦІЯ УКРИТТЯ 
НАСЕЛЕННЯ

ФОНД ЗАХИСНИХ СПОРУД 
ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ



ЗАКОНОДАВСТВО У СФЕРІ ФОНДУ ЗС ЦЗ

КОНСТИТУЦІЯ УКРАЇНИ

Кодекс цивільного захисту України

Постанова Кабінету Міністрів України від 
10.03.2017 №138

Наказ Міністерства внутрішніх справ 
Українивід 09.07.2018 №579(зареєстрований у 
Міністерстві юстиції України 30 липня 2018 року 
за №879/32331)

Інші правові та нормативні акти

Міністерство 
внутрішніх справ 
України

Формує державну політику у сфері 
цивільного захисту

Державна служба 
України з 
надзвичайних 
ситуацій

Реалізує державну політику, зокрема:
• забезпечує облік та погоджує 

виключення з фонду;
• проводить періодичні обстеження;
• готує проєкти нормативно-правових 

актів;
• організовує інші заходи щодо 

створення та утримання об’єктів 
фонду ЗС ЦЗ.

Інші центральні 
органи

Планування заходів укриття для 
окремих категорій населення

Місцеві державні 
адміністрації

Планування заходів щодо укриття 
населення

Органи місцевого 
самоврядування

Створення об’єктів фонду ЗС ЦЗ для 
населення на відповідних територіях

Юридичні особи
Створення об’єктів фонду ЗС ЦЗ для 
працівників та інших категорій 
населення



ОБ’ЄКТИ ФОНДУ 
ЗАХИСНИХ СПОРУД

СТАТТЯ 32 КОДЕКСУ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ УКРАЇНИ ВИЗНАЧАЄ 4 ОСНОВНИХ 
ВИДИ ОБ’ЄКТІВ ФОНДУ ЗАХИСНИХ СПОРУД ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

Захисні споруди цивільного 
захисту (сховища та 
протирадіаційні укриття)

01

Споруди подвійного 
призначення із захисними 
властивостями ЗС ЦЗ

02

Найпростіші укриття03

Первинні (мобільні) укриття04

Інженерні споруди, призначені для укриття та захисту людей, техніки та майна
від небезпек, що виникають під час надзвичайних ситуацій або воєнних дій. До
них належать сховища та протирадіаційні укриття.

Об’єкти, які у звичайних умовах використовуються за основним функціональним
призначенням, а в особливий період мають необхідні захисні властивості для
тимчасового перебування людей у разі загрози життю та здоров’ю під час
надзвичайних ситуацій, воєнних дій або терористичних актів.

Цокольне або підвальне приміщення, інша споруда підземного простору, в якій
створені умови для тимчасового перебування людей у разі виникнення
небезпеки їх життю та здоров’ю з метою зменшення непрямої дії звичайних
засобів ураження під час воєнних дій.

Технічний виріб, призначений для захисту 
населення на місцевості шляхом 
зменшення непрямої дії звичайних засобів 
ураження під час воєнних дій.



КОНТРОЛЬ ЗА СТАНОМ ГОТОВНОСТІ ОБ’ЄКТІВ ФОНДУ 
ЗАХИСНИХ СПОРУД ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ

Контроль за станом готовності об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту здійснюється центральним органом 

виконавчої влади у сфері цивільного захисту (ДСНС) та його територіальними органами спільно з відповідними 

центральними органами виконавчої влади, іншими органами державної влади, місцевими державними адміністраціями та 

органами місцевого самоврядування. Контроль відбувається шляхом проведення трьох видів обстежень.

КОМПЛЕКСНІ ОБСТЕЖЕННЯ (ПЛАНОВІ) КОНТРОЛЬНІ ОБСТЕЖЕННЯ ПОЗАПЛАНОВІ ОБСТЕЖЕННЯ

Проводяться один раз на рік згідно із 
затвердженим планом.

Балансоутримувачі повідомляються 
письмово (або електронно/ 
факсимільно) не пізніш як за п’ять днів 
до початку.

Строк: не більше п’яти робочих днів.

Мета: перевірка усунення недоліків, 
виявлених під час комплексних 
обстежень.

Проводяться через два місяці з дня 
завершення комплексного 
обстеження.

Строк: не більше трьох робочих днів.

Підстава: приведення ЄДС ЦЗ у режим 
підвищеної готовності, введення 
надзвичайного та/або воєнного стану 
на підставі рішення Кабінету Міністрів 
України та/або рішень відповідних 
комісій з питань техногенно-
екологічної безпеки і надзвичайних 
ситуацій

Строк: не більше трьох робочих днів.

ДЕРЖАВНА СЛУЖБА УКРАЇНИ З НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ НА ВИКОНАННЯ ВИМОГ ЧАСТИНИ П’ЯТНАДЦЯТОЇ СТАТТІ 32 КОДЕКСУ 
ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ УКРАЇНИ НАКАЗОМ ВІД 28.12.2024 № 1272 ЗАТВЕРДИЛА 

ПЛАН КОМПЛЕКСНИХ ОБСТЕЖЕНЬ ФОНДУ ЗАХИСНИХ СПОРУД ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ НА 2025 РІК



ПРОЦЕДУРА ОГЛЯДУ 
ОБ’ЄКТІВ

01 СТВОРЕННЯ КОМІСІЇ
Органи влади/суб'єкти господарювання 
створюють постійні або тимчасові комісії. 
Залучаються посадові особи ДСНС та інші 
фахівці.

02 СКЛАДАННЯ АКТУ ОГЛЯДУ
За результатами огляду складається акт 
щодо можливості використання об’єкта 
для укриття населення.

03 РЕКОМЕНДАЦІЇ
У разі позитивного рішення, 
акт містить рекомендації 
щодо включення до фонду 
захисних споруд.

ОБЛІК НАЙПРОСТІШИХ ТА МОБІЛЬНИХ УКРИТТІВ ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ НА ПІДСТАВІ АКТА ОГЛЯДУ. 



ВИМОГИ ДО ОБЛАДНАННЯ 
НАЙПРОСТІШИХ УКРИТТІВ

ОБЛАДНАННЯ
Обладнання найпростіших укриттів має забезпечувати можливість безперервного перебування в них населення 
впродовж не менше 48 годин. З цією метою укриття забезпечуються низкою необхідних засобів та інвентарю.

Крім того, найпростіші укриття забезпечуються шанцевим інструментом (лопати, ломи, сокири, пилки-ножівки тощо). За змоги, 
укриття забезпечуються додатковим обладнанням та інвентарем відповідно до норм, установлених для захисних споруд.

ВИМОГИ ЩОДО УТРИМАННЯ, ОБЛАШТУВАННЯ ТА ЕКСПЛУАТАЦІЇ 
ОБ’ЄКТІВ ФОНДУ ЗАХИСНИХ СПОРУД ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ, 

ЗАТВЕРДЖЕНІ НАКАЗОМ МІНІСТЕРСТВА ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 
09 ЛИПНЯ 2018 РОКУ № 579, ЗАРЕЄСТРОВАНОГО В МІНІСТЕРСТВІ 

ЮСТИЦІЇ УКРАЇНИ 30 ЛИПНЯ 2018 Р. ЗА № 879/32331 

• Місця для сидіння (лежання): лавки, нари, стільці, ліжка тощо.

• Електропостачанням з освітленням.

• Примусовою припливною вентиляцією з електроручним приводом та витяжною вентиляцією в закритих приміщеннях 
найпростіших укриттів, які є об’єтактами з масовим перебуванням людей. 

• Елементами захисту віконних прорізів (металеві ставні, захисні жалюзі тощо). У разі відсутності на віконних прорізах 
елементів захисту дозволяється закладати такі прорізи габіонами, мішками з сипким матеріалом та іншими матеріалами 
або виробами.

За рішенням балансоутримувача:

• Водопостачанням або ємностями з питною водою.

• Каналізацією або ємностями для нечистот.

• Резервним джерелом електропостачання.

• Резервним джерелом водопостачання.

• Засобами зв’язку і оповіщення.



ВИМОГИ ДО БАЛАНСОУТРИМУВАЧІВ 
ТА АКТ ОБСТЕЖЕННЯ

АКТ ОБСТЕЖЕННЯ: ОБОВ'ЯЗКОВЕ РІШЕННЯ

За результатами будь-якого обстеження (комплексного, контрольного чи позапланового) 
уповноважені особи ДСНС складають та вручають (надсилають) балансоутримувачам акт 
обстеження об’єкта фонду захисних споруд цивільного захисту.

Акт обстеження є обов’язковим до виконання письмовим рішенням, яке містить перелік 
виявлених порушень та строк для їх усунення (не більше двох місяців з дати виявлення).

ОБОВ’ЯЗКИ БАЛАНСОУТРИМУВАЧІВ

Забезпечувати безперешкодний доступ населенню до об’єктів фонду захисних споруд, а 
також уповноважених посадових осіб для здійснення обстежень.

Щокварталу проводити періодичні огляди працездатності систем життєзабезпечення та 
загальної готовності об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту, із складанням 
акта довільної форми.

У разі виявлення порушень щодо утримання та експлуатації об’єктів фонду захисних 
споруд цивільного захисту, здійснювати їх усунення у строки, визначені актом 
обстеження.

Забезпечувати утримання об’єктів фонду захисних споруд у готовому до використання за 
призначенням стані.

АКТ ОБСТЕЖЕННЯ ОБ’ЄКТА 
ФОНДУ ЗАХИСНИХ СПОРУД 

ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ, 
ЗАТВЕРДЖЕНИЙ НАКАЗОМ МІНІСТЕРСТВА

ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ
30 ГРУДНЯ 2024 РОКУ № 879



ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ТА ШТРАФНІ САНКЦІЇ 
У СФЕРІ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ

ОБОВ'ЯЗКИ СУБ'ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ

Згідно зі статтею 20 Кодексу цивільного захисту України, до завдань і обов’язків суб’єктів господарювання, інших юридичних 
осіб та фізичних осіб - підприємців у сфері цивільного захисту належить, зокрема забезпечення засобами колективного 
захисту всіх своїх працівників та інших категорій населення.

Балансоутримувач забезпечує утримання об’єктів фонду захисних споруд у стані, необхідному для приведення у готовність 
до використання за призначенням відповідно до вимог щодо утримання, облаштування та експлуатації об’єктів фонду 
захисних споруд.

АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ (КОДЕКС УКРАЇНИ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ)

НЕЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕРЕШКОДНОГО ДОСТУПУ

Частина перша статті 175³ КУпАП: Незабезпечення безперешкодного 
доступу громадян до об’єктів фонду захисних споруд

ШТРАФ: 100–200 НМДГ
Справи про це правопорушення розглядають органи Національної поліції

ПОРУШЕННЯ ВИМОГ ЩОДО УТРИМАННЯ

Частина друга статті 175³ КУпАП: Порушення вимог щодо утримання та 
експлуатації об’єктів фонду, що призвело до неготовності їх використання 
за призначенням.

ШТРАФ: 150–300 НМДГ
Справи про це правопорушення розглядають посадові особи ДСНС

ОСНОВНІ ПОРУШЕННЯ:



ПОСИЛЕННЯ КОНТРОЛЮ ТА ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

ВПРОВАДЖЕННЯ ЦИФРОВИХ ІНСТРУМЕНТІВ

ФОРМУВАННЯ ДОВГОСТРОКОВОЇ СТРАТЕГІЇ

ВДОСКОНАЛЕННЯ НОРМАТИВНОЇ БАЗИ

СТРАТЕГІЧНІ ДІЇ
ВЖИТІ ЗАХОДИ ТА ПЛАНИ НА МАЙБУТНЄ

Для вирішення системних проблем держава 
застосовує комплексний підхід, 

що включає посилення контролю, цифровізацію
та формування довгострокової стратегії 

розвитку фонду.

• Проводяться комплексні обстеження об’єктів фонду ЗС ЦЗ.
• З 1 лютого 2025 року запроваджено адміністративну та кримінальну 

відповідальність за порушення вимог експлуатації об’єктів фонду 
захисних споруд.

• Введено в експлуатацію Інформаційну систему «Облік та візуалізація
фонду захисних споруд».

• Забезпечено інтеграцію із застосунком «Дія» для пошуку укриттів та 
залишення відгуків про їхній стан.

• Розроблено Стратегію розвитку фонду захисних споруд до 2034 року.
• Активна співпраця з іноземними партнерами, зокрема з Фінляндією, 

яка започаткувала міжнародну «Коаліцію розбудови укриттів».

• Внесені зміни до наказу МВС №579 та розроблено нові національні 
стандарти (наприклад, для мобільних укриттів).

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma


З питань створення та розвитку фонду захисних споруд цивільного 
захисту — звертайтеся до 

офіцерів-рятувальників громади та територіальних органів ДСНС. 
Спільно робимо Україну сильнішою!

ДЯКУЄМО 
ЗА УВАГУ!


