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№ 221/26 від 24.02.2026
КабінетМіністрівУкраїни

Міністерство освіти і наукиУкраїни
Про зауваження та пропозиції
до проєкту акта

Всеукраїнська асоціація органівмісцевого самоврядування «Асоціація об’єднаних територіальних
громад» опрацювала проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку
підтвердження відповідності кандидатів на посади працівників закладів дошкільної та загальної
середньої освіти, інших суб’єктів освітньої діяльності у сферах дошкільної та загальної середньої
освіти» (далі ‒ проєкт акта), розробленийМіністерством освіти і наукиУкраїни та винесений 24.02.2026
на розгляд Урядового комітету з питань культури, мистецтва, державної мовної та інформаційної
політики, науково-технічної та інноваційної діяльності, розвитку освіти, науки, молоді та спорту
(пункт 4.6.), засідання якого відбулося в онлайн-форматі.

Проєктом акта передбачено затвердити для запровадження єдиної, чіткої, прозорої та
обов’язкової для всіх роботодавців процедури підтвердження відповідності осіб, які претендують на
роботу у закладах освіти або інших суб’єктах освітньої діяльності у сферах дошкільної та загальної
середньої освіти, вимогам частини третьої статті 25 Закону України «Про дошкільну освіту»,
частини третьої статті 19 Закону України «Про повну загальну середню освіту» Порядок
підтвердження відповідності кандидатів на посади працівників закладів дошкільної та загальної
середньої освіти, інших суб’єктів освітньої діяльності у сферах дошкільної та загальної середньої
освіти (далі ‒ проєкт Порядку).

Водночас Всеукраїнська асоціація ОТГ, у цілому підтримуючи необхідність унормування
питання процедури підтвердження відповідності осіб, які претендують на роботу у закладах освіти
або інших суб’єктах освітньої діяльності у сферах дошкільної та загальної середньої освіти, має такі
зауваження та пропозиції до редакції пункту 5 проєкту Порядку.

Так, абзацом другим пункту 5 проєкту Порядку передбачено, що «для підтвердження
відповідності вимогам відомості подаються кандидатом нa посаду працівника суб’єкта освітньої
діяльності відповідному роботодавцю в особі сільського, селищного та міського голови, голови
(начальника) обласної, Київської міської держадміністрації (військової адміністрації), іншого органу
державної влади чи місцевого самоврядування – для кандидатів на посаду керівника державного,
комунального закладу освіти, що забезпечує здобуття дошкільної та/або загальної середньої освіти,
його філії (структурного підрозділу)».

Проте потрібно обґрунтувати:
- з якою метою голова громади особисто має збирати такі відомості, адже він не є одноосібно

засновником закладів освіти, бо, наприклад, згідно з пунктом 30 частини першої статті 26 Закону
України «Про місцеве самоврядування в Україні» питання про створення, ліквідацію, реорганізацію
та перепрофілювання юридичних осіб комунальної власності належить до виключної компетенції
сільських, селищних, міських рад;

- що мається на увазі під поняттям «інший орган місцевого самоврядування», адже кандидатів
на посаду може дезорієнтувати ця норма, оскільки відсутнє однозначне визначення, кому нести
документи: голові громади або іншому органу місцевого самоврядування (це може тлумачитись як
інша громада взагалі).
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Також звертаємо увагу, що згідно з частиною третьою статті 24 Закону України «Про
дошкільну освіту» особа призначається на посаду керівника державного або комунального закладу
дошкільної освіти за результатами конкурсу засновником відповідного закладу дошкільної освіти
або уповноваженим його рішенням органом управління у сфері освіти (посадова особа). Такі ж
повноваження у засновника й щодо призначення керівника закладу загальної середньої освіти
відповідно до статті 39 Закону України «Про повну загальну середню освіту».

Зважаючи на зазначене, пропонуємо абзац другий пункту 5 проєкту Порядку викласти у такій
редакції:

«засновника державного, комунального закладу або уповноваженого його рішенням органу
управління у сфері освіти (посадової особи) – для кандидатів на посаду керівника державного,
комунального закладу освіти, що забезпечує здобуття дошкільної та/або загальної середньої освіти,
його філії (структурного підрозділу);».

Просимо врахувати цю редакцію.
Водночас принагідно повідомляємо, що правові засади організації та діяльності асоціацій

органів місцевого самоврядування, а також їх взаємовідносин з державними органами визначено
Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Законом
України «Про асоціації органів місцевого самоврядування». Відповідно до статті 1 зазначеного
Закону асоціації органів місцевого самоврядування є добровільними неприбутковими об’єднаннями,
створеними з метою більш ефективного здійснення повноважень органів місцевого самоврядування,
узгодження їх дій, захисту прав та інтересів територіальних громад, а також сприяння місцевому і
регіональному розвитку.

Порядок підготовки та прийняття рішень Кабінетом Міністрів України, у тому числі в умовах
воєнного стану, визначено Регламентом Кабінету Міністрів України, затвердженим постановою
КабінетуМіністрів України від 18.07.2007№ 950 (зі змінами; далі – Регламент). Відповідно до пункту 7
§ 33 Регламенту під час підготовки проєктів актів КабінетуМіністрів України з питань, що стосуються
функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого і
регіонального розвитку, такі проєкти актів в обов’язковому порядку надсилаються всеукраїнським
асоціаціяморганівмісцевого самоврядування дляпроведення консультацій.

Окрім того, згідно з § 152 Регламенту Кабінет Міністрів України розглядає питання, пов’язані
з функціонуванням місцевого самоврядування, та залучає органи місцевого самоврядування до
обговорення проєктів нормативно-правових актів, що стосуються інтересів територіальних громад,
у порядку, встановленому законодавством.

Водночас на практиці не всі центральні органи виконавчої влади забезпечують дотримання
вимог Регламенту в частині надання проєктів нормативно-правових актів, що стосуються діяльності
органів місцевого самоврядування, на погодження всеукраїнським асоціаціям органів місцевого
самоврядування, внаслідок чого відповідні рішення приймаються без проведення належних
консультацій.

Також повідомляємо, що у межах реалізації Угоди про партнерство між Всеукраїнською
асоціацією органів місцевого самоврядування «Асоціація об’єднаних територіальних громад» та
Представництвом Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ в Україні) в межах програми «Child-Centered
and Gender Responsive Recovery in Ukraine» («Відновлення в Україні, орієнтоване на дитину та з
урахуванням гендерно-чутливих особливостей») Асоціація посилила свою інституційну, аналітичну
й експертну спроможність.

Реалізація зазначеної Угоди розширила можливість Всеукраїнської асоціації ОТГ щодо
залучення профільних експертів, фахівців органів місцевого самоврядування та аналітичних команд
до системного аналізу державної політики, підготовки експертних висновків і опрацювання
проєктів нормативно-правових актів, що стосуються діяльності органів місцевого самоврядування,
відновлення громад, забезпечення прав дітей та впровадження гендерно-чутливих підходів.

Це натомість мотивує експертну команду Всеукраїнської асоціації ОТГ здійснювати якісний,
фаховий та оперативний аналіз проєктів нормативно-правових актів, формувати узагальнені позиції від
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територіальних громад, а також брати ефективну участь у процедурах консультацій і погодження таких
актів відповідно до вимог Регламенту та Закону України «Про асоціації органів місцевого
самоврядування».

З огляду на це, просимо поінформувати юридичні департаменти та відповідні структурні
підрозділи щодо необхідності дотримання вимог Регламенту в частині обов’язкового надсилання
проєктів нормативно-правових актів, що стосуються діяльності органів місцевого самоврядування,
прав та інтересів територіальних громад, на погодження до Всеукраїнської асоціації ОТГ у порядку
та строки, визначені Регламентом.

Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування «Асоціація об’єднаних
територіальних громад» підтверджує свою відкритість і готовність до системної співпраці з
центральними органами виконавчої влади, участі у напрацюванні, обговоренні та погодженні
проєктів нормативно-правових актів з метою належного врахування інтересів територіальних
громад та забезпечення сталого розвитку місцевого самоврядування
в Україні.

Виконавчий директор Тарас ДОБРІВСЬКИЙ
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mailto:budgetatc.com@gmail.com
mailto:doshkilnaosvita.hromady@gmail.com

