
Народовладдя на рівні місцевого самоврядування: 
зміни законодавства



Конституція України

Закон України від 21.05.1997 № 280/97-ВР «Про місцеве
самоврядування в Україні»

Закон України від 09.05.2024 № 3703-IX «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо народовладдя на рівні місцевого
самоврядування»

Нормативні акти для використання



8 січня 2025 року набув чинності Закон №3703-ІХ, відомий, як 
Закон про народовладдя у громадах. 

Цей документ має на меті забезпечити права громадян на 
безпосередню участь у місцевому самоврядуванні, своєчасне і 
повне отримання інформації про діяльність органів та посадових

осіб місцевого самоврядування.

Нормативне забезпечення



Зокрема закон передбачає:
обов’язковість затвердження статутів громад;
інтеграцію внутрішньо переміщених осіб в життя громад, де вони 
проживають;
механізми для залучення молоді до процесів прийняття рішень на 
місцевому рівні (починаючи з 14 років);
можливість участі жителів у плануванні та розподілі місцевих бюджетів;
детальний порядок проведення загальних зборів, громадських слухань, 
громадського оцінювання, внесення місцевих ініціатив;
порядок участі жителів у публічних консультаціях, консультативно-
дорадчих органах при органах та посадових особах місцевого
самоврядування;
процедуру звітування для голів громад та депутатів місцевих рад.

Нормативне забезпечення



Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право та 
реальна здатність територіальної громади - жителів села чи
добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, 
міста - самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб
місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в 
межах Конституції і законів України.

2. Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами 
сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські
ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які
представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст.

Жителі та їх участь у МС 



житель –
громадянин України, який
задекларував або зареєстрував місце проживання на 
території територіальної громади або
фактичне місце проживання/перебування якого
підтверджується довідкою про взяття на облік внутрішньо
переміщеної особи (далі - житель, який проживає), крім
військовослужбовця строкової служби, фізичної особи, яка за 
вироком суду перебуває у місці позбавлення волі

Жителі та їх участь у МС 



Жителі та їх участь у МС 

територіальна громада - жителі, об'єднані постійним проживанням 
у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-
територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів 
кількох сіл, селищ, міст, що мають єдиний адміністративний центр
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Жителі та їх участь у МС. Загальні збори



Жителі та їх участь у МС. Загальні збори

Право голосу на загальних зборах (конференції) жителів мають
жителі території, на якій вони проводяться, яким виповнилося 18 
років.

Рішення загальних зборів (конференції) жителів приймаються
більшістю голосів жителів з правом голосу, які беруть участь у 
відповідних зборах (конференції), оформлюються протоколом та 
підлягають врахуванню органами місцевого самоврядування у 
їхній діяльності.



Жителі та їх участь у МС. Загальні збори



Жителі та їх участь у МС. Загальні збори

У статуті територіальної громади визначаються:

1) порядок ініціювання загальних зборів;

2) квоти (норми представництва) на конференції жителів;

3) територія проведення;

4) порядок скликання тощо



Жителі та їх участь у МС. Місцева ініціатива



Жителі та їх участь у МС. Місцева ініціатива

Статутом територіальної громади, рішенням районної чи обласної ради
визначаються:

1) порядок внесення місцевої ініціативи на розгляд ради;

2) вимоги щодо кількісного складу та порядку утворення ініціативної
групи;

3) кількість підписів, яку необхідно зібрати на підтримку місцевої
ініціативи;

4) порядок і спосіб збору підписів;

5) порядок інформування жителів про результати розгляду та реалізацію
місцевої ініціативи радою;

6) інші питання.



Жителі та їх участь у МС. Громадські слухання



Жителі та їх участь у МС. Громадські слухання

Проведення громадських слухань є обов’язковим щодо:

1) прийняття, внесення змін до статуту територіальної громади;

2) проектів програмних документів (концепцій, програм, стратегій,
планів), крім стратегічного плану розвитку територіальної громади та
змін до нього;

3) проекту бюджету місцевого самоврядування;

4) інших питань, визначених законом або статутом територіальної
громади.



Жителі та їх участь у МС. Громадські слухання

Пропозиції внесені за результатами громадських слухань, підлягають
обов’язковому розгляду з прийняттям відповідного рішення органами
та посадовими особами місцевого самоврядування, до компетенції
яких належить порушене питання, протягом 30 календарних днів з дня
проведення громадських слухань. Рішення, прийняте за результатами
розгляду пропозицій громадських слухань, підлягає оприлюдненню із
зазначенням обґрунтування для врахування пропозиції чи вмотивованої
відмови.

Розгляд сільською, селищною, міською радою пропозицій, внесених за
результатами громадських слухань, здійснюється відповідно до закону
і прийнятих відповідно до нього положень регламенту ради, що
визначають порядок підготовки і розгляду питань порядку денного на
сесії ради.



Жителі та їх участь у МС. Громадські слухання

Ініціатором громадських слухань може бути:

1) ініціативна група жителів;

2) сільська, селищна, міська рада;

3) сільський, селищний, міський голова;

4) виконавчий орган сільської, селищної, міської ради;

5) постійна депутатська комісія;

6) орган самоорганізації населення - у межах території своєї
діяльності;

7) староста - у межах відповідного старостинського округу.



Жителі та їх участь у МС. Громадські слухання
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6) орган самоорганізації населення - у межах території своєї
діяльності;

7) староста - у межах відповідного старостинського округу.

Статутом територіальної громади



Жителі та їх участь у МС. Особливості



Жителі та місцевий бюджет



Жителі та робота ОМС 



Жителі та робота ОМС. Громадське оцінювання

Предметом громадського оцінювання є діяльність органів та 
посадових осіб місцевого самоврядування, пов’язана із здійсненням

ними своїх повноважень, прийняттям та виконанням рішень.

Громадське оцінювання діяльності органів та посадових осіб місцевого
самоврядування є формою громадського контролю, що передбачає

проведення його ініціатором аналізу діяльності відповідних органів та 
посадових осіб, підготовку висновків та пропозицій.



Жителі та робота ОМС. Громадське оцінювання
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Порядок проведення громадського оцінювання діяльності органів та 
посадових осіб місцевого самоврядування визначається законом, 

статутом територіальної громади, рішенням районної, обласної ради.
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Жителі та робота ОМС. Громадське оцінювання

Ініціатором громадського оцінювання може бути:

1) громадське об’єднання;

2) професійна спілка (об’єднання професійних спілок);

3) творча спілка;

4) організація роботодавців (об’єднання організацій роботодавців);

5) благодійна організація;

6) орган самоорганізації населення.



Жителі та робота ОМС. Громадське оцінювання

Ініціатор громадського оцінювання надсилає на ім’я сільського, селищного, 
міського голови, голови районної у місті, районної, обласної ради 
повідомлення про проведення громадського оцінювання із зазначенням
предмета та мети проведення громадського оцінювання.

За результатами розгляду повідомлення сільський, селищний, міський
голова, голова районної у місті, районної, обласної ради видає
розпорядження про сприяння проведенню громадського оцінювання.

Дата видання розпорядження

є датою початку проведення громадського оцінювання.



Жителі та робота ОМС. Громадське оцінювання

Висновки та пропозиції, підготовлені за результатами громадського
оцінювання, подаються його ініціатором на ім’я сільського, селищного, 
міського голови, голови районної у місті, районної, обласної ради у
тримісячний строк з дня початку проведення громадського оцінювання. 

Якщо ініціатор громадського оцінювання не подав висновки та 
пропозиції у встановлений строк, 

громадське оцінювання вважається таким, що не відбулося.



Жителі та робота ОМС. Громадське оцінювання

Висновки та пропозиції, підготовлені за результатами громадського
оцінювання, розглядаються відповідною радою, виконавчим комітетом
відповідно до їхніх повноважень.

Висновки та пропозиції, підготовлені за результатами громадського
оцінювання, мають бути розглянуті виконавчим комітетом сільської, 
селищної, міської ради за участю його ініціаторів протягом 30 робочих днів
з дня їх надходження, а місцевою радою - на наступній черговій сесії ради.

За наслідками розгляду висновків та пропозицій, підготовлених за 
результатами громадського оцінювання, відповідна рада, виконавчий
комітет приймає рішення, яке підлягає оприлюдненню



Жителі та робота ОМС. Громадське оцінювання

У проведенні громадського оцінювання може бути відмовлено у разі, якщо:

1) повідомлення ініціатора громадського оцінювання не відповідає вимогам, 
визначеним Законом;

2) предмет громадського оцінювання направлений на оцінку діяльності, що
не належить до повноважень органів та посадових осіб місцевого
самоврядування;

3) член керівного органу ініціатора громадського оцінювання є близькою
особою члена органу та/або посадової особи місцевого самоврядування, 
діяльність якої є предметом громадського оцінювання.



Статут ТГ



Статут ТГ
Статутом територіальної громади визначаються:

1) загальні характеристики та особливості територіальної громади, засади 
здійснення місцевого самоврядування на її території, символіка
територіальної громади;

2) форми та порядок участі територіальної громади у вирішенні питань
місцевого значення;

3) особливості організації роботи органів місцевого самоврядування;

4) засади відносин органів та посадових осіб місцевого самоврядування з 
органами самоорганізації населення, об’єднаннями громадян, іншими
суб’єктами;

5) форми та порядок здійснення громадського контролю за діяльністю
органів та посадових осіб місцевого самоврядування;



Статут ТГ

Статутом територіальної громади визначаються:

6) засади відкритості та прозорості діяльності органів та посадових осіб
місцевого самоврядування, порядок їх реалізації;

7) порядок інформування, звітування перед територіальною громадою 
сільського, селищного, міського голови, депутатів ради та старост;

8) вимоги до кількості підписів громадян на підтримку електронної
петиції до органу місцевого самоврядування та строку збору підписів;

9) засади розвитку територіальної громади;

10) інші питання місцевого значення, що стосуються життєдіяльності
територіальної громади та не суперечать закону.



Сільський, селищний, міський голова



Відповідальність

Територіальна громада у будь-який час може достроково припинити
повноваження органів та посадових осіб місцевого самоврядування (ст. 78, 
79, 80), якщо вони порушують Конституцію або закони України, обмежують
права і свободи громадян, не забезпечують здійснення наданих їм законом 
повноважень.



Дякую за увагу!!!
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