
1

Особливості організації укриття населення у фонді захисних Особливості організації укриття населення у фонді захисних 
споруд цивільного захисту у воєнний період. Проблемні споруд цивільного захисту у воєнний період. Проблемні 

питання.питання.  

Державна служба України Державна служба України 
з надзвичайних ситуаційз надзвичайних ситуацій



Державна служба України Державна служба України 
з надзвичайних ситуаційз надзвичайних ситуацій

ПОВНОВАЖЕННЯ ПОВНОВАЖЕННЯ 
центральних органів виконавчої центральних органів виконавчої 

влади влади 
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- визначення за погодженням з ДСНС, місцевими державними 
адміністраціями та органами місцевого самоврядування загальної 
потреби у захисних спорудах цивільного захисту для суб’єктів 
господарювання, що належать до сфери їх управління;

- забезпечення відповідно до законодавства своїх працівників 
засобами колективного захисту, організація здійснення суб’єктами 
господарювання, що належать до сфери їх управління, заходів щодо 
створення, утримання та використання об’єктів фонду захисних 
споруд цивільного захисту, а в особливий період - організація 
будівництва захисних споруд цивільного захисту, споруд подвійного 
призначення та виготовлення (монтування) первинних (мобільних) і 
облаштування найпростіших укриттів, а також (у разі потреби) 
відновлення пошкоджених (зруйнованих) об’єктів фонду захисних 
споруд цивільного захисту;

- організація та здійснення обліку об’єктів фонду захисних споруд 
цивільного захисту центральних органів виконавчої влади, а також 
суб’єктів господарювання, що належать до сфери їх управління, та 
захисних споруд цивільного захисту державної власності, що 
перебувають на балансі суб’єктів господарювання приватної форми 
власності, здійснення контролю за станом готовності таких 
об’єктів;

- організація проведення технічної інвентаризації фонду захисних 
споруд цивільного захисту суб’єктів господарювання, що належать 
до сфери їх управління;

Зміни до Кодексу цивільного Зміни до Кодексу цивільного 
захистузахисту

Стаття 18Стаття 1811. Повноваження інших . Повноваження інших 
органів державної влади у сфері органів державної влади у сфері 

цивільного захисту.цивільного захисту.
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ЗАВДАННЯЗАВДАННЯ

суб'єктів господарювання суб'єктів господарювання 
державної форми власностідержавної форми власності

- забезпечення відповідно до 
законодавства своїх 

працівників засобами 
колективного  захисту 

(захисними спорудами та 
спорудами подвійного 

призначення)

Зміни до Кодексу цивільного захисту

21) забезпечення засобами колективного 
захисту своїх працівників та деяких 

інших категорій населення:

відвідувачів — для об'єктів з масовим 
перебуванням людей;

усіх категорій учасників освітнього 
процесу —для закладів освіти;

хворих (у стаціонарах) — для закладів 
охорони здоров'я;

вихованців (підопічних) — для 
інтернатних установ соціального захисту 
населення;
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РІШЕННЯ

позачергового засідання

 Державної комісії з питань 
техногенно-екологічної безпеки 

та надзвичайних ситуацій
від 29.07.2022 № 8,

 введеного в дію дорученням 
Прем’єр-міністра України від 

04.08.2022 № 19995/1/1-22, 

РІШЕННЯ

 наради від 09.02.2023, 

введеного в дію дорученням Прем'єр-
міністра України 

від 15.02.2023 № 5068/0/1-23, 

щодо виконання заходів із забезпечення 
укриття населення у фонді захисних 

споруд цивільного захисту місцевими 
органами виконавчої влади, органами 

місцевого самоврядування

Закон України 
“Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення вимог 

цивільного захисту під час планування та забудови територій”

“Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо уточнення повноважень 
суб’єктів забезпечення цивільного захисту, вдосконалення законодавства з питань захисту 

населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, організації та проведення евакуації 
населення, забезпечення охорони життя та здоров’я громадян”

Ради національної безпеки і оборони України 

від 23 червня 2023 року 

«Щодо результатів оперативних обстежень об'єктів фонду захисних споруд цивільного захисту та 
вирішення проблемних питань щодо укриття населення», введеним у дію Указом Президента України від 

26 червня 2023 р. № 353/2023
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ПРОТОКОЛ

 засідання Кабінету Міністрів України 
від 01 червня 2023 р. № 62, 

щодо проведення обстежень 
фактичного стану об'єктів фонду 

захисних споруд цивільного захисту
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Аналіз сучасного стану фонду захисних спорудАналіз сучасного стану фонду захисних споруд

62 655
об’єктів налічує фонд захисних споруд 
цивільного захисту, створений для укриття 
населення України

15,6 МЛН ОСІБ (48,8%)
загальна місткість усіх об’єктів фонду захисних 
споруд цивільного захисту

19460
сховищ і 
протирадіаційних 
укриттів, місткістю 
5,4 млн осіб

81
споруда подвійного 
призначення із захисними 
властивостями сховища та 
протирадіаційного 
укриття, місткістю 200 
тис. осіб

5,6 МЛН ОСІБ (~17,5 %)
загалом можуть  забезпечити 
захисні споруди цивільного захисту 
та споруди подвійного 
призначення

42443
загалом можуть  забезпечити захисні 
споруди цивільного захисту та 
споруди подвійного призначення

10,1 МЛН ОСІБ (31%)
загалом можуть  забезпечити захисні 
споруди цивільного захисту та споруди 
подвійного призначення
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Аналіз сучасного стану фонду захисних спорудАналіз сучасного стану фонду захисних споруд

Непридатні — 7 288 об’єкт (10,9 %)

Не забезпечено безперешкодний доступ
 1 775 об’єктів (2,9 %)
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50 168        16,5 МЛН ЛЮДЕЙ (51,2%)

Орієнтовна потреба у захисних спорудах цивільного 
захисту для укриття усього населення України

- у закладах освіти - 5 254
- у закладах охорони здоров’я - 1 767
- у закладах соціального захисту - 1 537
- для зберігання культурних цінностей - 10 
(площею до 5 тис. кв.м)
- публічного доступу для міського населення 
(10,5 млн осіб) - 41 600 
- в органах державної влади, правоохоронних 
органах та їх територіальних органах - 113
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протирадіаційні протирадіаційні 
укриттяукриття  

сховищасховища

Укриттю підлягаютьУкриттю підлягають

споруди подвійного споруди подвійного 
призначення призначення 

Найпростіщі та первинні Найпростіщі та первинні 
(мобільні) укриття (мобільні) укриття 
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Створення фонду захисних споруд Створення фонду захисних споруд 

СХОВИЩЕСХОВИЩЕ
ГЕРМЕТИЧНА ЗАХИСНА 
СПОРУДА, ЗАБЕЗПЕЧЕНА
спеціальним інженерним 
обладнанням та системами 
життєзабезпечення:
-герметичні та герметично-
захисні двері, віконниці;
- противибухові пристрої;
- фільтровентиляція;
- стаціонарне та аварійне 
живлення 
(дизельелектростанція);
- санітарно-технічні прилади 
(душ, вмивальник, туалет)
АВТОНОМНІСТЬ – 48 годин

УКРИВАЄТЬСЯ:

Персонал найбільш важливих 
об'єктів економіки (АЕС, 
оборонні підприємства та 
підприємства, що забезпечують 
життєдіяльність великих міст, 
заклади охорони здоров'я 

ЗАБЕЗПЕЧУЄ ЗАХИСТ ВІД:

засобів масового ураження 
(ядерної, хімічної, біологічної, 
бактеріологічної зброї тощо)

звичайної зброї (стрілецької, 
артилерійської, авіаційних бомб, 
гранат тощо) 
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Створення фонду захисних споруд Створення фонду захисних споруд 

ПРУПРУНЕГЕРМЕТИЧНА ЗАХИСНА 
СПОРУДА, обмежено забезпечена

спеціальним інженерним 
обладнанням:

- двері  (звичайні, посилені);

-вентиляція (до 50 осіб – природна, 
більше – з механічним 
спонуканням);

-стаціонарне електроживлення;

- якщо більше ніж на 20 осіб 
каналізація та водопровід, менше – 
баки з питною водою та виносна 
тара для нечистот

Фактично спеціально 
облаштоване підвальне 
приміщення  

УКРИВАЮТЬСЯ:

всі категорії населення 

обов'язково – у зонах 
можливого радіоактивного 
забруднення навколо АЕС

ЗАБЕЗПЕЧУЄ ЗАХИСТ ВІД:

іонізуючого (радіоактивного) 
випромінювання (у разі 
радіаційних аварій

звичайної зброї (стрілецької, 
артилерійської, авіаційних 
бомб, гранат тощо) 



СПОРУДИ ПОДВІЙНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ 

За основним функціональним
 призначенням

Для захисту  населення
(забезпечуються необхідні захисні властивості як сховищ або ПРУ)
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ШЛЯХОМ БУДІВНИЦТВА:
спеціальне обладнання та будівельні конструкції передбачаються під час проектування

                 ШЛЯХОМ ОГЛЯДУ (ОЦІНКИ)
споруд різного призначення, їх дообладнання та проведення технічної інвентаризації
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Створення фонду захисних споруд Створення фонду захисних споруд 

Найпростіші укриттяНайпростіші укриття                 ПРИМІЩЕННЯ                
у підвальному або цокольному 

поверсі, шахтні виробки, печери та 
інші природні пустоти                          
    ФОРТИФІКАЦІЙНІ СПОРУДИ 

Вимоги до захисних властивостей   
               не унормовано                  

Мають бути забезпечені:                  
(наказ МВС від 09.07.2018 № 579)   
- місцями для сидіння (лежання);    - 
ємностями з питною та технічною 

водою (за відсутності 
централізованого водопостачання); - 

контейнерами для зберігання 
продуктів харчування;                          

- виносними баками для нечистот, 
що щільно закриваються (для 

неканалізованих приміщень);            - 
резервним штучним освітленням 

(електричними та гасовими 
ліхтарями, свічками тощо);               - 

первинними засобами 
пожежогасіння;                                  - 

засобами надання медичної 
допомоги;                                               

 - засобами зв'язку та оповіщення 
(телефоном, радіостанцією, 

радіоприймачем);                                  
  - шанцевим інструментом                    

                

                                                     

УКРИВАЮТЬСЯ:

всі категорії населення (у разі 
відсутності захисних споруд) 

ЗНИЖУЄ КОМБІНОВАНЕ 
УРАЖЕННЯ ЛЮДЕЙ ВІД 
НЕБЕЗПЕЧНИХ ЧИННИ КІВ 
НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ 
ТА ДІЇ ЗАСОБІВ УРАЖЕННЯ В 
ОСОБЛИВИЙ ПЕРІОД:

вторинних чинників застосування 
ядерної зброї  (світлового 
опромінення та повітряної ударної 
хвилі – частково)

звичайної зброї (стрілецької, 
артилерійської, авіаційних бомб, 
гранат тощо) -частково
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Створення фонду захисних споруд цивільного захистуСтворення фонду захисних споруд цивільного захисту

Будівництво 

захисних споруд та споруд 
подвійного призначення

Обстеження та взяття на облік 
як споруди подвійного 

призначення 

 Нове 
будівництво

Пристосування 
(реконструкція, 

реставрація, 
капітальний ремонт)

ДБН у сфері 
цивільного 

захисту:

ДБН В.2.2-5-97,

ДБН 1.2-4:2019

та інші

ДБН, що встановлюють 
вимоги до планування 

територій, проектування 
та будівництва споруд 
різного призначення, 

зокрема метрополітенів, 
підземних автостоянок 

та паркінгів

підземні переходи між станціями, тунелі (зокрема  
метрополітену);підземні склади, споруди 
котлованного типу (автостоянки, паркінги, 
гаражі, підземні торговельні центри, 
підприємства громадського харчування, 
магазини);

підземні гірські виробки, печери та інші підземні 
порожнини підвальні, цокольні і перші поверхи 
об’єктів цивільного і промислового призначення;

інші об’єкти, що за своїми технічними 
характеристиками та захисними властивостями 
можуть бути використані для укриття населення.

Дообладнання, забезпечення 
необхідним майном та 

інвентарем
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Організація укриття персоналу в особливий періодОрганізація укриття персоналу в особливий період

Встановлення табличок, покажчиків руху до споруд, призначених для укриття населення, 
доведення до нього інформації про сигнали, місця знаходження вищезазначених споруд, правила 

їх зайняття  та поведінки у них

 Встановлення первинних 
(мобільних) укриттів

Проведення додаткового огляду 
(оцінки) приміщень у підвальних та 

цокольних поверхах існуючих будівель 
і споруд різного призначення, 

включення їх до відповідного фонду як 
найпростіших укриттів, дообладнання, 

забезпечення інвентарем та майном

Створення додаткових спеціалізованих формувань 

 Нарощування фонду захисних споруд цивільного захисту, доведення його до 
рівня визначених потреб, забезпечення укриття 100 % населення



ІНЖЕНЕРНО-ТЕХНІЧНІ РІШЕННЯ

Захист від: Встановлення 
габіонів, 
наповнених 
сипучими 
матеріалами 
(ґрунтом, піском)

Варіант 1 Підсилення зовнішніх стін шляхом 
додаткового встановлення 
бетонних або залізобетонних 
блоків, закріплених між собою 
шляхом обв’язки залізними 
конструкціями

Варіант 2

Варіант 3 Підсилення 
залізобетонної плити 
перекриття над захисним 
простором шляхом 
додаткового влаштування 
монолітної 
залізобетонної плити

Поєднання різних способів 
підсилення будівельних 
конструкцій

Варіант 4
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НАБРАННЯ ЧИННОСТІ: 01 листопада 2023 року

ДБН встановлює основні 
положення щодо проєктування 
захисних споруд цивільного 
захисту та споруд подвійного 
призначення, призначених для 
укриття населення.

ДБН не виключає можливість 
використання уточнених або 
підвищених вимог до захисних споруд 
та споруд подвійного призначення, при 
цьому зниження встановлених в цих 
Нормах вимог не допускається.
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Положення про організацію 
роботи з охорони праці та безпеки 
життєдіяльності учасників 
освітнього процесу в установах і 
закладах освіти

Порядок створення, 
утримання фонду захисних споруд 
цивільного захисту та ведення 
його обліку

Кодекс цивільного захисту 
України

Закон «Про освіту»
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https://fortetsia.gov.ua/
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У 2024 році на будівництво ЗСЦЗ передбаченоУ 2024 році на будівництво ЗСЦЗ передбачено

У сфері освіти

2,5 млрд грн
державної субвенції 
на будівництво 43 
захисних споруд

У сфері охорони 
здоров’я

У сфері 
соціального 

захисту

У сфері публічних 
укриттів

1,5 млрд грн
державної субвенції на 
будівництво 35 
захисних споруд

250 млн грн
З місцевих бюджетів 
на будівництво 6 
захисних споруд

250 млн грн
З місцевих бюджетів 
на будівництво 8 
захисних споруд

5 млрд грн
державної дотації на 
будівництво 89 
захисних споруд

1 млрд грн
З місцевих бюджетів 
на будівництво 43 
захисних споруд

500 млн грн
З місцевих бюджетів на 
будівництво 13 захисних 
споруд
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