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Нормативне забезпечення

● 20 вересня 2024 року, уряд ухвалив розпорядження № 897-р «Про 
затвердження плану заходів з відновлення освіти на деокупованих
територіях на 2024–2027 роки».

● Один із пріоритетів держави — відновлення освітнього процесу на 
деокупованих територіях. Цей процес залежить від різних чинників. Серед 
них тривалість окупації та її характер, безпекові фактори (мінування, обстріли 
тощо), стан освітньої інфраструктури (наявність руйнувань / пошкоджень, 
доступна освітня мережа тощо), а також транспортне сполучення, 
демографічна ситуація, доступний кадровий резерв, економічна ситуація в 
державі та можливість надання фінансової підтримки таким територіям.

План заходів з відновлення освіти на деокупованих територіях на 2024—2027 
роки .
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Нормативне забезпечення



ОМС, ІГС(ОГС), жителі громади

Довіра — (соціологічна та 
психологічна категорія_  
впевненість у порядності й 
доброзичливості іншої сторони, з 
котрою довіряючий знаходиться в 
тих чи інших відносинах, що 
базується на його досвіді.
В загальному випадку довіра 
важлива як соціальний інститут
(урядові організації тощо), і тому 
спільноти потребують перманетної
присутності довіри в суспільстві. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%96%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82


ОМС, ІГС(ОГС), жителі громади

Режим воєнного стану:

● не скасовує обов'язкову органів місцевого самоврядування
оприлюднювати інформацію, яка є в їх розпорядженні

● у громадян є право на відвідування засідань колегіальних
органів

● продовжує працювати механізм інформаційних запитів та
звернень громадян

Основними підставами для обмеження доступу до публічної
інформації є «захист інтересів національної безпеки та
територіальної цілісності».



ОМС, ІГС(ОГС), жителі громади
▪ Куди витрачає кошти влада? Які пріоритети бюджетних 

витрат? 

▪ Що робить влада для захисту жителів в умовах  воєнного 

стану ? 

▪ Як і де  ВПО можуть знайти підтримку в громаді 

▪ Коли буде відремонтована їхня вулиця/будинок/дитячий 

садок/школа? 

▪ Які послуги і де надають, і що від цього жителям?

▪ Оперативне інформування про надзвичайні ситуації та що 

влада робить для їх вирішення
▪ …..



Нормативне забезпечення



Нормативне забезпечення

Серед стратегічних цілей плану заходів:

● Відновлення української системи освіти на деокупованих територіях.
● Забезпечення освітнього процесу відповідно до українських освітніх

стандартів.
● Створення безпечного освітнього середовища.
● Втілення вищезазначених стратегічних цілей покладається на міністерства, 

державні установи та місцеві адміністрації, зокрема з військовими
адміністраціями, за кошти видатків, передбачених у державному та місцевих
бюджетах на відповідний рік.

План заходів з відновлення освіти на деокупованих територіях на 2024—2027 
роки .



Нормативне забезпечення

Впровадження забезпечить на деокупованих територіях: 

освітній процес відповідно до українських освітніх стандартів; 
умови для досягнення фізичної безпеки учасників освітнього процесу; 
застосування сучасних цифрових інструментів і навчальних матеріалів; 
формування кадрового резерву; 
створення системи підтримки учасників освітнього процесу під час 
адаптаційного періоду.

План заходів з відновлення освіти на деокупованих територіях на 2024—2027 
роки .
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ОМС і ГО: нормативне забезпечення

Інструменти взаємодії ОМС та ІГС (ОГС) - це механізми, які дозволяють органам 
місцевого самоврядування та громадським організаціям співпрацювати, 
взаємодіяти, залучати зацікавлені сторони для вирішення спільних проблем і 
питань місцевого значення

Важливо, щоб кожен такий інструмент був чітко прописаний у локальних актах і 
кожен учасник чітко розумів свою роль, завдання, повноваження тощо.

Локальні акти



ОМС і ГО: нормативне забезпечення

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначає
лише декілька інструментів (громадські слухання, органи самоорганізації
населення, місцеві ініціативи) і надає право самим ОМС створювати
асоціації з метою більш ефективного здійснення своїх повноважень, захисту
прав та інтересів територіальних громад

Верховною Радою України 20 червня 2024 р. в цілому Закон України «Про 
публічні консультації» (законопроект реєстр. № 4254), 
який був підготовлений Комітетом Верховної Ради України з 
питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального
розвитку та містобудування до розгляду парламентом у другому читанні1

Законодавство



ОМС і ГО: нормативне забезпечення

Законодавство
Постанова № 1159 “Порядок розроблення, проведення громадського
обговорення, погодження програм комплексного відновлення області,
території територіальної громади (її частини) та внесення змін до них”
передбачає:

● подання пропозицій громадськості до проекту програми
● розгляд та узгодження пропозицій громадськості на засіданні

відповідної робочої групи місцевої ради
● результати кожної громадської пропозиції підлягають оприлюдненню на

офіційному веб-сайті
● виконавчий орган готує звіт за результатами розгляду пропозицій

громадськості

Водночас ніщо не стоїть на перешкоді органам місцевого самоврядування
залучити інші інструменти для проведення обговорення.



ОМС і ГО: нормативне забезпечення

Локальні акти

На місцевому рівні всі визначені законодавством інструменти участі
потребують врегулювання через Статут територіальної громади та окремі
положення (порядки)

До мінімального набору правових механізмів участі можна віднести:

● 1. Статут територіальної громади.
● 2. Положення «Про місцеву ініціативу».
● 3. Положення «Про громадські слухання»
● Положення «Про загальні збори (конференції) членів територіальної громади за

місцем проживання» .
● Порядок консультацій із громадськістю.
● Положення про електронні петиції
● інші

В умовах воєнного стану інструменти участі застосовуються:  
● якщо дозволяє безпекова ситуація
● попередивши військову адміністрацію 
● або використовувати онлайн засоби (закріпити цю можливість в Статуті громади 



Цільові програми

ОМС і ГО

ГО (ІГС) передають до місцевої ради інформацію про потреби цільових груп.
На основі цієї інформації рада в подальшому запроваджує цільові програми..

• отримання зворотного зв'язку від жителів та вивчення потреб та проблем 
в громаді

• сприяння організації використання інструментів участі у вирішенні 
питань місцевого значення



Бюджети участі

ОМС і ГО

• Дуже активно використовується такий інструмент як 
громадські/партисипативні бюджети або бюджети участі. Це механізм, 
який дозволяє жителям та ІГС самим подавати проєкти, адвокувати їх та 
брати участь у голосуванні. 

• Цей дієвий механізм сприяє участі жителів у прийнятті рішень. Кожен 
ОМС може прийняти відповідне рішення про його впровадження. 
Головне питання – виділення коштів з місцевого бюджету в умовах 
воєнного стану



Грантові проєкти

ОМС і ГО

• Дуже активно ОМС та ІГС співпрацюють в реалізації спільних проєктів, в 
тому числі грантових. Цей тип співпраці може бути ефективним способом 
вирішення конкретних проблем. Варто відмітити, що багато грантових
можливостей доступно саме для колаборації ОМС та ІГС.

• Спільне проведення заходів. ОМС та ІГС можуть проводити спільні
зустрічі, форуми, конференції, а також організовувати громадські
обговорення, опитування та інші публічні заходи, де важливо залучати
представників ОМС та ІГС. Заходи сприяють обміну інформацією та ідеями
між цими двома групами. 



Координаційні ради

ОМС і ГО

• Частина 6 ст. 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
містить норми про консультативно-дорадчі органи, які можуть створювати
для реалізації своїх повноважень відповідні ради.

• Найбільш поширеним серед ОМС є такий приклад консультативно-
дорадчого органу, як громадські ради. 

• У Положенні про громадську раду додатково можуть визначатися
особливості організації роботи громадської ради, зокрема організаційні
форми її роботи, участі членів громадської ради та залучених осіб у 
виконанні завдань громадської ради тощо.



Цільові програми

ОМС і ГО

Формальні та неформальні інструменти отримання зворотного зв'язку:

• анкетування, опитування, локальний аналіз 

• звернення громадян 

• загальні збори (сходи) 

• громадські слухання 

• круглі столи, конференції, відкриті зустрічі, "світове кафе" та інші 
неочевидні формати 

• електронні інструменти - електронні звернення, електронні петиції, групи 
в соціальних мережах, чати, боти тощо 



Цільові програми

ОМС і ГО

Широкий  процес вивчення громадської думки щодо відновлення 
постраждалих об'єктів соціальної інфраструктури, планування відбудови 
громад за принципом  «Build back better», тобто «відбудувати краще, ніж 
було» 

Громадська участь – це комплекс дій і методів участі громадян у визначенні 
та розв’язанні їхніх проблем.

Це підхід, який дає змогу враховувати соціальні чинники у плануванні, а 
також зменшувати соціальні, політичні ризики у процесі ухвалення та 
реалізації керівних рішень.



Механізми залучення

ОМС і ГО

Консультації з громадськістю - річний план консультацій 

Консультативно-дорадчі органи (громадські ради)

Громадська експертиза

Органи самоорганізації населення

Бюджет участі (Громадський бюджет)

Конкурси проєктів для місцевих громадських організацій, соціальне замовлення

Різні форми опитування (електронні опитування, скриньки відгуків та пропозицій 
тощо)

Проведення круглих столів, конференцій, робочих груп тощо

Інші формати..



Залучення

ОМС і ГО

ЧОМУ ЗАЛУЧЕННЯ ВАЖЛИВЕ?

Рішення місцевої влади стають ефективнішими

Мешканці починають більше довіряти місцевій владі

Відповідальність мешканців зростає

Зменшується рівень соціальної напруги



Залучення до вирішення питань місцевого значення

Опитування проведене

Соціологічною групою

«Рейтинг»  у вересні 2023 р. 







Публічні консультації

ОМС і ГО

Публічні консультації є частиною процесу формування публічної політики: 
визначення проблеми – розробка політики – ухвалення політики –
впровадження політики, завдяки чому стейкхолдери отримують можливість 
брати участь в управлінні державними справами, здійсненні місцевого 
самоврядування та впливати на формування цієї політики. 

Як процес комунікацій публічні консультації сприяють максимальному 
залученню всіх зацікавлених сторін до обговорень щодо вирішення питань 
місцевого значення, оцінки позитивних і негативних ефектів від прийняття та 
впровадження відповідного акта, вивчення й врахування різних потреб та 
інтересів тощо. 



Публічні консультації

ОМС і ГО

заінтересована сторона - громадяни України, громадські об’єднання, 
професійні спілки та їх об’єднання, творчі спілки та їх об’єднання, благодійні і 
релігійні організації, асоціації органів місцевого самоврядування, органи 
самоорганізації населення, непідприємницькі товариства, суб’єкти 
господарювання, їх об’єднання, організації роботодавців, їх об’єднання, 
саморегулівні організації, на яких вплине прийняття рішення, інші особи, 
прав, свобод, інтересів чи обов’язків яких стосується рішення, а також інші 
особи, які виявили бажання брати участь у публічних консультаціях



Публічні консультації

ОМС і ГО

заінтересована сторона - громадяни України, громадські об’єднання, 
професійні спілки та їх об’єднання, творчі спілки та їх об’єднання, благодійні і 
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