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Прем’єр - міністру України
Д.ШМИГАЛЮ

Міністерство охорони здоров’я України 

Щодо внесення змін до статті 15 
Закону України "Про оренду 
державного та комунального 
майна" 

Шановний Денисе Анатолійовичу!

Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування «Асоціація об’єднаних 
територіальних громад» звертається до Кабінету Міністрів України, як суб’єкта законодавчої 
ініціативи, із наступним.

Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні" надано місцевим органам 
влади значну роль у управлінні закладами охорони здоровʼя, організацію їх матеріально-
технічного забеспечення. Стаття 44, п. 13 цього закону зазначає, що органи місцевого 
самоврядування забезпечують розвиток сфери охорони здоровʼя відповідно до законодавства. 

1 червня 2022 року, Верховною радою України був прийнятий Закон України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення надання медичної 
допомоги», що розпочав процес формування спроможних мереж закладів охорони здоровʼя в 
межах госпітальних округів. Постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання 
організації спроможної мережі закладів охорони здоров’я» від 28 лютого 2023 р. № 174 
визначила та закріпила алгоритми і вимоги до закладів охорони здоровʼя, що увійдуть у 
спроможну мережу. У вищезгаданій Постанові значно підвищені вимоги до мінімальної 
кількості населення, що повинен обслуговувати спеціалізований заклад охорони здоровʼя та 
визначено базовий стандарт мінімального переліку медичних напрямків, які повинні 
надаватись ЗОЗ. Також у Постанові зазначено, що плани розвитку спроможних мереж закладів 
охорони здоровʼя повинні бути сформовані, узгоджені Міністерством охорони здоровʼя 
України та підписані очільниками областних військових адміністрацій до 1 линя 2023 року. 

Рекомендації надані органам місцевого самоврядування в рамках плану розвитку 
госпітального округу, є обовʼязковими для врахування при прийняті рішення щодо цих 
закладів місцевими радами. Не менш вагомим є положення Постанови, про повноваження 
власників ЗОЗ, що потрапляють у спроможну мережу по забезпеченню матеріально-технічної 
та операційної діяльності закладу. Враховуючі зміни які вносить ці новели, органи місцевого 
самоврядування активно розглядають варіанти обʼєднання ресурсів, людських, матеріальних 
для забезпечення надання спеціалізованої та первинної медичної допомоги на території своїх 
громад. Наразі обговорюються варіанти обʼєднання закладів та передачу в оренду майнових 
комплексів. 

Але на даний час, відповідно до статті 15 Закону України "Про оренду державного 
та комунального майна" у переліку осіб, які мають право на отримання в оренду 
державного та комунального майна без проведення аукціону, не включені заклади 
охорони здоров'я комунальної форми власності, що значно ускладнює, і часто 
унеможливлює процес обʼєднання зусиль територіальних громад у сфері охорони здоровʼя.

  У своєму листі-розʼяснені від 04.06.2020 року № 16-16-10945 на звернення КНП 
«Дубровицька центральна районна лікарня», Фонд державного майна України надав відповідь, 



що «відповідно до положень статті 15 Закону зазначено хто саме має право на передачу в 
оренду майна без проведення аукціону. Так, зокрема, право на отримання в оренду 
державного та комунального майна без проведення аукціону мають органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування, інші установи і організації, діяльність яких фінансується за 
рахунок державного або місцевих бюджетів. На сьогодні зазначеною статтею не передбачено 
надання в оренду приміщень для комунальних закладів охорони здоров’я (створених у формі 
підприємств) без проведення аукціону.».

Протягом останніх років, для внесення змін щодо зазначеного питання, Верховною 
Радою України були зареєстровані та винесені на пленарні засідання наступні законопроекти: 

• Проект Закону про внесення змін до статті 15 Закону України "Про 
оренду державного та комунального майна" щодо особливостей передачі в оренду 
майна Товариству Червоного Хреста України та закладам охорони здоров’я (№ 5061-1 
від 23.02.2021р.);

• Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про оренду 
державного та комунального майна" щодо розширення переліку юридичних осіб, які 
мають право на отримання в оренду державного та комунального майна без проведення 
аукціону (№ 3451 від 08.05.2020р.).
У вказаних законопроектах передбачалось доповнити частину другу статті 15 Закону 

України "Про оренду державного та комунального майна» новою частиною, відповідно до 
якої заклади охорони здоров’я державної та комунальної форм власності будь-якої 
організаційно-правової форми матимуть змогу отримувати майно без проведення аукціону. 
Однак, на сьогоднішній момент зазначені зміни не були прийняті.

Враховуючи вищевикладене, Всеукраїнська асоціація органів місцевого 
самоврядування «Асоціація об’єднаних територіальних громад» просить розглянути 
пропозицію щодо доповнення частини другої статті 15 Закону України "Про оренду 
державного та комунального майна" новою частиною, відповідно до якої заклади охорони 
здоров’я комунальної форми власності будь-якої організаційно-правової форми матимуть 
змогу отримувати майно без проведення аукціону. Просимо повідомити про результати 
розгляду звернення. 

З повагою 
виконавча  директорка 
Всеукраїнської Асоціації ОТГ                                                       Валентина ПОЛТАВЕЦЬ


