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Міністерство фінансів України
Щодо проблемних питань 
освітньої субвенції

Всеукраїнська Асоціація ОТГ за результатами засідань Правління, 
тематичних платформ “Освіта” та “Місцеві бюджети і фінанси” за участю 
Міністерства освіти і науки України з питань розподілу освітньої субвенції у 2023 
році сформувала основні проблемні аспекти даного виду трансферту, які 
потребують вирішення на рівні державних органів влади:  

1) скорочення обсягу освітньої субвенції  (застосування коефіцієнту 
0,9 з метою коригування минулорічного обсягу субвенції); в цілому при зменшенні 
кількості дітей на 5 % у порівнянні з вереснем 2021 року обсяг субвенції зменшено  
на 20 %).

Всеукраїнська Асоціація ОТГ зауважує, що місцеве самоврядування 
занепокоєне такою ситуацією, оскільки цю прогалину доведеться компенсовувати 
за рахунок власних надходжень бюджетів територіальних громад, які в умовах 
воєнного стану також обмежені, зокрема і через зміни в податковому 
законодавстві;

2) скорочення навчальних планів, які використовувались при 
розподілі освітньої субвенції (неоднозначне положення з точки зору 
організаційної складової (навчальний рік уже триває, навантаження на вчителів 
розподілено,  бюджети територіальних громад затверджені), – це знову-таки 
додаткове фінансове навантаження на бюджети територіальних громад, а для 
того, щоб врахувати кошти на цю мету, треба вносити зміни до рішень про 
бюджети територіальних громад; також додаткових обґрунтувань потребує 
позиція  Міністерства фінансів України щодо того, що оплата праці педагогічних 
працівників за надання факультативних курсів, індивідуальних занять, 
консультацій, додаткових годин для вивчення окремих предметів (варіативна 
складова навчального плану) має здійснюватися виключно за рахунок коштів 
відповідних місцевих бюджетів (що в даному контексті являє собою “варіативна 
складова навчального плану?” (лист Міністерства фінансів України від 11 січня 
2023 року №07010-07-6/918);

3) оплата праці педагогічних працівників, яким оголошено простій; 
розподіл коштів для таких працівників здійснюватиметься обласними 



державними адміністраціями на підставі даних про фактичну кількість таких 
педагогічних працівників. Всеукраїнська Асоціація ОТГ вбачає, що такий 
механізм може призвести до того, що оплата простою в кожному разі  
становитиме 2/3 посадового окладу, хоча за наявності бюджетних коштів 
відповідний обсяг міг би встановлюватися і у розмірі середньої заробітної плати.

Враховуючи вищевикладене, а також факт вилучення залишків освітньої 
субвенції, які утворилися на кінець 2022 року, і автоматично були спрямовані до 
спеціального фонду Міністерства освіти та науки України, Всеукраїнська 
Асоціація ОТГ вбачає за доцільне зауважити, що поетапне перекладання видатків, 
які мають здійснюватися за рахунок коштів державного бюджету (освітньої 
субвенції), на місцеве самоврядування, значно послаблює фінансову 
спроможність бюджетів територіальних громад, що в умовах воєнного стану є 
неприпустимим, потребує глибоких дискусій, усунення відповідних протиріч і 
пошуків фінансових ресурсів саме в державному бюджеті з метою здійснення 
вищеперелічених видатків.
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