
Проєкт  

 

ЗАКОН УКРАЇНИ 

«Про внесення змін до Бюджетного кодексу України  

щодо місцевих запозичень» 

 

Верховна Рада України постановляє:  

І. Внести до Бюджетного кодексу України (Відомості Верховної Ради 

України, 2011 р., №№13 – 17, ст. 112) такі зміни: 

1. У частині першій статті 2: 

у пункті 16 слово «міською» виключити; 

у пункті 33 слова «міської територіальної громади» замінити словами 

«місцевого самоврядування»; 

у пункті 35 слово «міської» виключити. 

2. У статті 16: 

1) у частині третій: 

в абзаці першому слова «та міські ради» замінити словами «ради та місцеві 

ради територіальних громад»; 

в абзаці другому: 

у першому реченні слова «міські ради» замінити словами «місцеві ради 

територіальних громад»; 

у другому реченні після слів і знака «Автономної Республіки Крим,» 

доповнити словами та знаком «обласні ради,», а також слова і знак «, міські ради 

міських територіальних громад з адміністративним центром  у місті обласного 

значення» замінити словами «та місцеві ради територіальних громад»; 

в абзаці третьому: 

слово «міській» виключити; 

слова «обласної ради, міської» замінити словами «відповідної місцевої»;  

2) в абзаці третьому частини шостої слова «чи міська рада» замінити 

словами «рада чи місцева рада територіальної громади»; 



3) в абзаці першому частини сьомої слова «міська рада» замінити словами 

«місцева рада територіальної громади», а також слово «міської» виключити. 

3. У статті 17: 

1) в абзаці другому частини другої слова «міської ради» замінити словами 

«місцевої ради територіальної громади», а також слово «міста» замінити словами 

«територіальної громади»; 

2) у першому реченні абзацу п’ятого частини третьої слово «міською» 

виключити; 

3) у частині п’ятій слова «міською» виключити, а також слова «чи міською 

радою» замінити словами «радою чи місцевою радою територіальної громади»; 

4) у частині шостій слова «чи міська рада» замінити словами «рада чи 

місцева рада територіальної громади»; 

5) у частинах сьомій, восьмій, дев’ятій, десятій, тринадцятій, чотирнадцятій 

слово «міська» у всіх відмінках і числах  виключити; 

6) у абзаці першому частини п’ятнадцятої слова «міські ради» замінити 

словами «місцеві ради територіальних громад»; 

7) у частині шістнадцятій слово «міська» у всіх відмінках і числах  

виключити. 

4. У статті 18: 

1) у частині першій слово «міська» у всіх відмінках і числах  виключити; 

2) у частині третій 

 слово «міська» у всіх відмінках і числах  виключити; 

в абзаці другому слова «чи міської ради» замінити словами «ради чи 

місцевої ради територіальної громади». 

5. У статті 74: 

1) в абзаці другому частини першої слова «міських територіальних громад» 

замінити словами «місцевого самоврядування», а також слова «міських рад» 

замінити словами «місцевих рад територіальних громад» та слово «міських» 

виключити; 

2) у частині сьомій слова «обласна та міська» замінити словами «місцеві». 



6. У розділі VI «Прикінцеві та перехідні положення»: 

1) в абзаці першому пункту 37 слова «та міськими радами» замінити словами 

«радами та місцевими радами територіальних громад»; 

2) пункт 225 після абзацу третього доповнити новим абзацом такого змісту: 

«здійснення місцевих запозичень у вигляді облігацій місцевих позик з метою 

фінансування заходів з відновлення інженерно-транспортної та/або соціальної 

інфраструктури територіальних громад та здійснення, як виняток з положень 

частини другої статті 71, заходів щодо облаштування місць для проживання 

внутрішньо переміщених осіб. Рішення про здійснення таких запозичень 

приймається місцевою радою територіальної громади за погодженням з 

відповідною обласною державною адміністрацією (обласною військово-цивільною 

або військовою адміністрацією у разі її утворення).». 

ІІ. Прикінцеві та перехідні положення. 

1. Цей Закон набирає чинності з 01 січня 2023 року. 

 

 

Голова Верховної Ради України 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Порівняльна таблиця 

до проєкту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України  

щодо місцевих запозичень» 

 
 

Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

Стаття 2. Визначення основних термінів 

 

1. У цьому Кодексі наведені нижче терміни вживаються в 

такому значенні: 

… 

16) гарантований Автономною Республікою Крим, обласною 

радою чи міською територіальною громадою борг - загальна сума 

боргових зобов’язань суб'єктів господарювання - резидентів 

України щодо повернення отриманих та непогашених станом на 

звітну дату кредитів (позик), виконання яких забезпечено 

місцевими гарантіями; 

… 

33) місцеве запозичення - операції з отримання до бюджету 

Автономної Республіки Крим, обласного бюджету чи бюджету 

міської територіальної громади кредитів (позик) на умовах 

повернення, платності та строковості з метою фінансування 

бюджету Автономної Республіки Крим, обласного бюджету чи 

бюджету міської територіальної громади; 

… 

35) місцевий борг - загальна сума боргових зобов'язань 

Автономної Республіки Крим, обласної ради чи міської 

територіальної громади з повернення отриманих та непогашених 

кредитів (позик) станом на звітну дату, що виникають внаслідок 

місцевого запозичення; 

 

Стаття 2. Визначення основних термінів 

 

1. У цьому Кодексі наведені нижче терміни вживаються в 

такому значенні: 

… 

16) гарантований Автономною Республікою Крим, обласною 

радою чи територіальною громадою борг - загальна сума боргових 

зобов’язань суб'єктів господарювання - резидентів України щодо 

повернення отриманих та непогашених станом на звітну дату 

кредитів (позик), виконання яких забезпечено місцевими 

гарантіями; 

… 

33) місцеве запозичення - операції з отримання до бюджету 

Автономної Республіки Крим, обласного бюджету чи бюджету 

місцевого самоврядування кредитів (позик) на умовах 

повернення, платності та строковості з метою фінансування 

бюджету Автономної Республіки Крим, обласного бюджету чи 

бюджету місцевого самоврядування; 

… 

35) місцевий борг - загальна сума боргових зобов'язань 

Автономної Республіки Крим, обласної ради чи територіальної 

громади з повернення отриманих та непогашених кредитів (позик) 

станом на звітну дату, що виникають внаслідок місцевого 

запозичення; 

 

Стаття 16. Здійснення державних (місцевих) запозичень та 

управління державним (місцевим) боргом 

… 

Стаття 16. Здійснення державних (місцевих) запозичень та 

управління державним (місцевим) боргом 

… 



Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

3. Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні та 

міські ради мають право здійснювати місцеві внутрішні 

запозичення (за винятком випадків, передбачених статтею 73 цього 

Кодексу). 

Місцеві зовнішні запозичення шляхом отримання кредитів 

(позик) від міжнародних фінансових організацій можуть 

здійснювати Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні 

ради та всі міські ради. Інші місцеві зовнішні запозичення можуть 

здійснювати лише Верховна Рада Автономної Республіки Крим, 

Київська, Севастопольська міські ради, міські ради міських 

територіальних громад з адміністративним центром у місті 

обласного значення. 

Право на здійснення місцевих запозичень у межах, 

визначених рішенням про місцевий бюджет, з урахуванням статті 

74 цього Кодексу належить Автономній Республіці Крим, обласній 

раді, міській територіальній громаді в особі керівника місцевого 

фінансового органу за дорученням Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим, обласної ради, міської ради. 

… 

6. Витрати на обслуговування та погашення державного 

(місцевого) боргу здійснюються Борговим агентством України 

(місцевим фінансовим органом) відповідно до кредитних 

договорів, а також нормативно-правових актів, за якими виникають 

державні боргові зобов'язання (боргові зобов'язання Автономної 

Республіки Крим, обласних рад чи територіальних громад), 

незалежно від обсягу коштів, визначеного на таку мету законом 

про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет). 

… 

Якщо очікуваний обсяг витрат на обслуговування та 

погашення місцевого боргу перевищить обсяг коштів, визначений 

рішенням про місцевий бюджет на таку мету, Верховна Рада 

Автономної Республіки Крим, обласна чи міська рада вносять 

відповідні зміни до рішення про місцевий бюджет. 

 

3. Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні ради 

та місцеві ради територіальних громад мають право здійснювати 

місцеві внутрішні запозичення (за винятком випадків, 

передбачених статтею 73 цього Кодексу). 

Місцеві зовнішні запозичення шляхом отримання кредитів 

(позик) від міжнародних фінансових організацій можуть 

здійснювати Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні 

ради та всі місцеві ради територіальних громад. Інші місцеві 

зовнішні запозичення можуть здійснювати лише Верховна Рада 

Автономної Республіки Крим, обласні ради, Київська, 

Севастопольська міські ради та місцеві ради територіальних 

громад. 

Право на здійснення місцевих запозичень у межах, 

визначених рішенням про місцевий бюджет, з урахуванням статті 

74 цього Кодексу належить Автономній Республіці Крим, обласній 

раді, територіальній громаді в особі керівника місцевого 

фінансового органу за дорученням Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим, відповідної місцевої ради. 

… 

6. Витрати на обслуговування та погашення державного 

(місцевого) боргу здійснюються Борговим агентством України 

(місцевим фінансовим органом) відповідно до кредитних 

договорів, а також нормативно-правових актів, за якими виникають 

державні боргові зобов'язання (боргові зобов'язання Автономної 

Республіки Крим, обласних рад чи територіальних громад), 

незалежно від обсягу коштів, визначеного на таку мету законом 

про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет). 

… 

Якщо очікуваний обсяг витрат на обслуговування та 

погашення місцевого боргу перевищить обсяг коштів, визначений 

рішенням про місцевий бюджет на таку мету, Верховна Рада 

Автономної Республіки Крим, обласна рада чи місцева рада 

територіальної громади вносять відповідні зміни до рішення про 

місцевий бюджет. 



Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

7. З метою ефективного управління державним (місцевим) 

боргом та/або ліквідністю єдиного казначейського рахунку та 

валютних рахунків державного бюджету Голова Боргового 

агентства України за погодженням з Міністром фінансів України 

від імені України (Верховна Рада Автономної Республіки Крим, 

обласна рада, міська рада або за їх рішенням місцевий фінансовий 

орган) має право здійснювати правочини з державним (місцевим) 

боргом, включаючи обмін, випуск, купівлю, викуп та продаж 

державних боргових зобов'язань (боргових зобов'язань Автономної 

Республіки Крим, обласної ради, міської територіальної громади), 

за умови дотримання граничного обсягу державного (місцевого) 

боргу на кінець бюджетного періоду. 

 

7. З метою ефективного управління державним (місцевим) 

боргом та/або ліквідністю єдиного казначейського рахунку та 

валютних рахунків державного бюджету Голова Боргового 

агентства України за погодженням з Міністром фінансів України 

від імені України (Верховна Рада Автономної Республіки Крим, 

обласна рада, місцева рада територіальної громади або за їх 

рішенням місцевий фінансовий орган) має право здійснювати 

правочини з державним (місцевим) боргом, включаючи обмін, 

випуск, купівлю, викуп та продаж державних боргових зобов'язань 

(боргових зобов'язань Автономної Республіки Крим, обласної ради, 

територіальної громади), за умови дотримання граничного обсягу 

державного (місцевого) боргу на кінець бюджетного періоду. 

 

Стаття 17. Державні та місцеві гарантії 

 

2. Місцеві гарантії можуть надаватися за рішенням: 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної 

міської ради для забезпечення повного або часткового виконання 

боргових зобов’язань суб’єктів господарювання - резидентів 

України, що належать до комунального сектору економіки міста 

або Автономної Республіки Крим, розташовані на відповідній 

території та здійснюють на цій території реалізацію інвестиційних 

проектів, метою яких є розвиток комунальної інфраструктури або 

впровадження ресурсозберігаючих технологій; 

… 

 

3. Державні (місцеві) гарантії надаються на умовах платності, 

строковості, а також забезпечення виконання зобов'язань у спосіб, 

передбачений законом. 

… 

Обов'язковою умовою надання державної (місцевої) гарантії, 

крім державних гарантій на портфельній основі, є укладення 

договору між Борговим агентством України (відповідним місцевим 

фінансовим органом) та суб'єктом господарювання про погашення 

Стаття 17. Державні та місцеві гарантії 

 

2. Місцеві гарантії можуть надаватися за рішенням: 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної 

місцевої ради територіальної громади для забезпечення повного 

або часткового виконання боргових зобов’язань суб’єктів 

господарювання - резидентів України, що належать до 

комунального сектору економіки територіальної громади або 

Автономної Республіки Крим, розташовані на відповідній території 

та здійснюють на цій території реалізацію інвестиційних проектів, 

метою яких є розвиток комунальної інфраструктури або 

впровадження ресурсозберігаючих технологій; 

… 

3. Державні (місцеві) гарантії надаються на умовах платності, 

строковості, а також забезпечення виконання зобов'язань у спосіб, 

передбачений законом. 

… 

Обов'язковою умовою надання державної (місцевої) гарантії, 

крім державних гарантій на портфельній основі, є укладення 

договору між Борговим агентством України (відповідним місцевим 

фінансовим органом) та суб'єктом господарювання про погашення 
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заборгованості суб'єкта господарювання перед державою 

(Автономною Республікою Крим, обласною радою чи міською 

територіальною громадою) за виконання гарантійних зобов'язань. 

Істотними умовами такого договору мають бути зобов'язання 

суб'єкта господарювання: 

… 

5. Суб'єкти господарювання, щодо яких приймається рішення 

про надання кредитів (позик), залучених державою (Автономною 

Республікою Крим, обласною радою чи міською територіальною 

громадою), або державних (місцевих) гарантій, крім державних 

гарантій на портфельній основі, зобов'язані надати майнове або 

інше забезпечення виконання зобов'язань та сплатити до 

Державного бюджету України (відповідного місцевого бюджету) 

плату за їх отримання у розмірі, встановленому Кабінетом 

Міністрів України (Верховною Радою Автономної Республіки 

Крим, обласною чи міською радою), якщо інше не передбачено 

законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий 

бюджет). 

6. Розмір та вид майнового забезпечення суб’єктів 

господарювання, у віданні яких є майно державної (комунальної) 

власності, визначає Кабінет Міністрів України щодо державного 

майна (Верховна Рада Автономної Республіки Крим - щодо майна 

Автономної Республіки Крим, обласна чи міська рада – щодо 

відповідного комунального майна). 

 

7. Платежі, пов'язані з виконанням гарантійних зобов'язань 

держави (Автономної Республіки Крим, обласної ради чи міської 

територіальної громади), здійснюються згідно з відповідними 

договорами незалежно від обсягу коштів, визначених на цю мету в 

законі про Державний бюджет України (рішенні про місцевий 

бюджет), у такому ж порядку, як визначено частиною шостою 

статті 16 цього Кодексу, та відображаються як надання кредитів з 

бюджету стосовно суб'єктів господарювання, зобов'язання яких 

гарантовані. 

заборгованості суб'єкта господарювання перед державою 

(Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

територіальною громадою) за виконання гарантійних зобов'язань. 

Істотними умовами такого договору мають бути зобов'язання 

суб'єкта господарювання: 

… 

5. Суб'єкти господарювання, щодо яких приймається рішення 

про надання кредитів (позик), залучених державою (Автономною 

Республікою Крим, обласною радою чи територіальною громадою), 

або державних (місцевих) гарантій, крім державних гарантій на 

портфельній основі, зобов'язані надати майнове або інше 

забезпечення виконання зобов'язань та сплатити до Державного 

бюджету України (відповідного місцевого бюджету) плату за їх 

отримання у розмірі, встановленому Кабінетом Міністрів України 

(Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласною радою 

чи місцевою радою територіальної громади), якщо інше не 

передбачено законом про Державний бюджет України (рішенням 

про місцевий бюджет). 

6. Розмір та вид майнового забезпечення суб’єктів 

господарювання, у віданні яких є майно державної (комунальної) 

власності, визначає Кабінет Міністрів України щодо державного 

майна (Верховна Рада Автономної Республіки Крим - щодо майна 

Автономної Республіки Крим, обласна рада чи місцева рада 

територіальної громади – щодо відповідного комунального 

майна). 

7. Платежі, пов'язані з виконанням гарантійних зобов'язань 

держави (Автономної Республіки Крим, обласної ради чи 

територіальної громади), здійснюються згідно з відповідними 

договорами незалежно від обсягу коштів, визначених на цю мету в 

законі про Державний бюджет України (рішенні про місцевий 

бюджет), у такому ж порядку, як визначено частиною шостою 

статті 16 цього Кодексу, та відображаються як надання кредитів з 

бюджету стосовно суб'єктів господарювання, зобов'язання яких 

гарантовані. 
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8. У разі виконання державою (Автономною Республікою 

Крим, обласною радою чи міською територіальною громадою) 

гарантійних зобов'язань перед кредиторами шляхом здійснення 

платежів за рахунок коштів державного (місцевого) бюджету або 

шляхом укладання з такими кредиторами договорів про 

реструктурування сум, повернення яких гарантовано, у суб'єктів 

господарювання, зобов'язання яких гарантовані, з моменту такого 

виконання виникає прострочена заборгованість перед державою 

(Автономною Республікою Крим, обласною радою чи міською 

територіальною громадою) за кредитами (позиками), залученими 

під державні (місцеві) гарантії, в обсязі фактичних витрат 

державного (місцевого) бюджету та/або таких реструктурованих 

сум, а до держави (Автономної Республіки Крим, обласної ради чи 

міської територіальної громади) переходять права кредитора та 

право вимагати від таких суб'єктів господарювання погашення 

заборгованості в установленому законом порядку, якщо такі права 

не були передбачені відповідними договорами. 

Якщо договором, укладеним із суб’єктом господарювання, 

передбачаються зобов’язання такого суб’єкта з погашення та 

обслуговування кредитів (позик), залучених державою 

(Автономною Республікою Крим, обласною радою чи міською 

територіальною громадою), невиконання або неналежне виконання 

таких зобов’язань за договором тягне перехід до держави 

(Автономної Республіки Крим, обласної ради чи міської 

територіальної громади) права стягнення простроченої 

заборгованості у повному обсязі незалежно від стану виконання 

державою (Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

міською територіальною громадою) зобов’язань за такими 

кредитами (позиками). 

9. Прострочена заборгованість суб'єкта господарювання перед 

державою (Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

міською територіальною громадою) за кредитом (позикою), 

залученим державою (Автономною Республікою Крим, обласною 

радою чи міською територіальною громадою) або під державну 

8. У разі виконання державою (Автономною Республікою 

Крим, обласною радою чи територіальною громадою) гарантійних 

зобов'язань перед кредиторами шляхом здійснення платежів за 

рахунок коштів державного (місцевого) бюджету або шляхом 

укладання з такими кредиторами договорів про реструктурування 

сум, повернення яких гарантовано, у суб'єктів господарювання, 

зобов'язання яких гарантовані, з моменту такого виконання 

виникає прострочена заборгованість перед державою (Автономною 

Республікою Крим, обласною радою чи територіальною громадою) 

за кредитами (позиками), залученими під державні (місцеві) 

гарантії, в обсязі фактичних витрат державного (місцевого) 

бюджету та/або таких реструктурованих сум, а до держави 

(Автономної Республіки Крим, обласної ради чи територіальної 

громади) переходять права кредитора та право вимагати від таких 

суб'єктів господарювання погашення заборгованості в 

установленому законом порядку, якщо такі права не були 

передбачені відповідними договорами. 

Якщо договором, укладеним із суб’єктом господарювання, 

передбачаються зобов’язання такого суб’єкта з погашення та 

обслуговування кредитів (позик), залучених державою 

(Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

територіальною громадою), невиконання або неналежне виконання 

таких зобов’язань за договором тягне перехід до держави 

(Автономної Республіки Крим, обласної ради чи територіальної 

громади) права стягнення простроченої заборгованості у повному 

обсязі незалежно від стану виконання державою (Автономною 

Республікою Крим, обласною радою чи територіальною громадою) 

зобов’язань за такими кредитами (позиками). 

 

9. Прострочена заборгованість суб'єкта господарювання перед 

державою (Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

територіальною громадою) за кредитом (позикою), залученим 

державою (Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

територіальною громадою) або під державну (місцеву) гарантію, а 
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(місцеву) гарантію, а також за кредитом з бюджету (включаючи 

плату за користування такими кредитами (позиками) та пеню) 

стягується з такого суб'єкта господарювання податковими 

органами, що є органами стягнення такої заборгованості у порядку, 

передбаченому Податковим кодексом України або іншим законом, 

включаючи погашення такої заборгованості за рахунок майна цього 

суб'єкта господарювання. 

Позовна давність на вимоги щодо погашення такої 

заборгованості суб'єкта господарювання перед державою 

(Автономною Республікою Крим, обласною радою чи міською 

територіальною громадою) не поширюється. 

10. Якщо за рішенням суду державі (Автономній Республіці 

Крим, обласній раді чи міській територіальній громаді) відмовлено 

у стягненні заборгованості перед державою (Автономною 

Республікою Крим, обласною радою чи міською територіальною 

громадою) за кредитами (позиками), залученими державою 

(Автономною Республікою Крим, обласною радою чи міською 

територіальною громадою) або під державну (місцеву) гарантію, а 

також за кредитом з бюджету, податкові органи оскаржують його у 

встановленому законом порядку. 

… 

13. Забороняється реструктуризація заборгованості суб'єктів 

господарювання перед державою (Автономною Республікою Крим, 

обласною радою чи міською територіальною громадою) за 

кредитами (позиками), залученими державою (Автономною 

Республікою Крим, обласною радою чи міською територіальною 

громадою) або під державні (місцеві) гарантії, за кредитами з 

бюджету, крім розстрочення її сплати під час санації такого 

суб'єкта господарювання за участю інвестора, який бере на себе 

солідарні зобов'язання щодо погашення такої заборгованості, на 

строк не більше трьох років на підставі договору, укладеного між 

таким суб'єктом господарювання, інвестором та податковим 

органом. При цьому сума пені, нарахована внаслідок невиконання 

позичальником таких зобов'язань на реструктуризовану суму 

також за кредитом з бюджету (включаючи плату за користування 

такими кредитами (позиками) та пеню) стягується з такого суб'єкта 

господарювання податковими органами, що є органами стягнення 

такої заборгованості у порядку, передбаченому Податковим 

кодексом України або іншим законом, включаючи погашення такої 

заборгованості за рахунок майна цього суб'єкта господарювання. 

Позовна давність на вимоги щодо погашення такої 

заборгованості суб'єкта господарювання перед державою 

(Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

територіальною громадою) не поширюється. 

 

10. Якщо за рішенням суду державі (Автономній Республіці 

Крим, обласній раді чи територіальній громаді) відмовлено у 

стягненні заборгованості перед державою (Автономною 

Республікою Крим, обласною радою чи територіальною громадою) 

за кредитами (позиками), залученими державою (Автономною 

Республікою Крим, обласною радою чи територіальною громадою) 

або під державну (місцеву) гарантію, а також за кредитом з 

бюджету, податкові органи оскаржують його у встановленому 

законом порядку. 

… 

13. Забороняється реструктуризація заборгованості суб'єктів 

господарювання перед державою (Автономною Республікою Крим, 

обласною радою чи територіальною громадою) за кредитами 

(позиками), залученими державою (Автономною Республікою 

Крим, обласною радою чи територіальною громадою) або під 

державні (місцеві) гарантії, за кредитами з бюджету, крім 

розстрочення її сплати під час санації такого суб'єкта 

господарювання за участю інвестора, який бере на себе солідарні 

зобов'язання щодо погашення такої заборгованості, на строк не 

більше трьох років на підставі договору, укладеного між таким 

суб'єктом господарювання, інвестором та податковим органом. При 

цьому сума пені, нарахована внаслідок невиконання 

позичальником таких зобов'язань на реструктуризовану суму 
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заборгованості, списується. 

14. Забороняється списання заборгованості суб'єктів 

господарювання перед державою (Автономною Республікою Крим, 

обласною радою чи міською територіальною громадою) за 

кредитами (позиками), залученими державою (Автономною 

Республікою Крим, обласною радою чи міською територіальною 

громадою) або під державні (місцеві) гарантії, кредитами з 

бюджету, крім заборгованості суб'єктів господарювання, визнаних 

у встановленому порядку банкрутами, вимоги щодо погашення 

заборгованості яких не були задоволені у зв'язку з недостатністю 

їхніх активів і стосовно яких проведено державну реєстрацію 

припинення юридичної особи у зв'язку з визнанням її банкрутом, а 

також крім заборгованості, щодо стягнення якої судом прийнято 

рішення не на користь держави, яке набрало законної сили, та/або 

стягнення якої в судовому порядку є неможливим або недоцільним. 

Порядок списання такої заборгованості визначається Кабінетом 

Міністрів України. 

15. Протягом строку дії договору про місцеву гарантію 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні ради та міські 

ради передбачають у відповідному рішенні про місцевий бюджет 

кошти на виконання гарантійних зобов'язань з платежів, термін 

сплати яких настає у відповідному бюджетному періоді. При цьому 

такі кошти передбачаються: 

 

щодо забезпечених гарантією договорів, за якими вже настав 

гарантійний випадок, в обсязі, що дорівнює сумі платежів за цими 

договорами; 

щодо інших забезпечених гарантією договорів - не менше 50 

відсотків сум платежів за цими договорами. 

16. Забороняється надання державних (місцевих) гарантій 

суб’єкту господарювання, який має прострочену заборгованість 

перед державою (Автономною Республікою Крим, обласною радою 

чи міською територіальною громадою) за кредитом (позикою), 

залученим державою (Автономною Республікою Крим, обласною 

заборгованості, списується. 

14. Забороняється списання заборгованості суб'єктів 

господарювання перед державою (Автономною Республікою Крим, 

обласною радою чи територіальною громадою) за кредитами 

(позиками), залученими державою (Автономною Республікою 

Крим, обласною радою чи територіальною громадою) або під 

державні (місцеві) гарантії, кредитами з бюджету, крім 

заборгованості суб'єктів господарювання, визнаних у 

встановленому порядку банкрутами, вимоги щодо погашення 

заборгованості яких не були задоволені у зв'язку з недостатністю 

їхніх активів і стосовно яких проведено державну реєстрацію 

припинення юридичної особи у зв'язку з визнанням її банкрутом, а 

також крім заборгованості, щодо стягнення якої судом прийнято 

рішення не на користь держави, яке набрало законної сили, та/або 

стягнення якої в судовому порядку є неможливим або недоцільним. 

Порядок списання такої заборгованості визначається Кабінетом 

Міністрів України. 

15. Протягом строку дії договору про місцеву гарантію 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні ради та 

місцеві ради територіальних громад передбачають у 

відповідному рішенні про місцевий бюджет кошти на виконання 

гарантійних зобов'язань з платежів, термін сплати яких настає у 

відповідному бюджетному періоді. При цьому такі кошти 

передбачаються: 

щодо забезпечених гарантією договорів, за якими вже настав 

гарантійний випадок, в обсязі, що дорівнює сумі платежів за цими 

договорами; 

щодо інших забезпечених гарантією договорів - не менше 50 

відсотків сум платежів за цими договорами. 

16. Забороняється надання державних (місцевих) гарантій 

суб’єкту господарювання, який має прострочену заборгованість 

перед державою (Автономною Республікою Крим, обласною радою 

чи територіальною громадою) за кредитом (позикою), залученим 

державою (Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 



Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

радою чи міською територіальною громадою) або під державну 

(місцеву) гарантію, за кредитом з бюджету (включаючи плату за 

користування такими кредитами (позиками) та пеню), іншу 

заборгованість з погашення раніше отриманого кредиту (позики) у 

фінансовій установі або податковий борг перед державним 

(місцевим) бюджетом. 

 

територіальною громадою) або під державну (місцеву) гарантію, за 

кредитом з бюджету (включаючи плату за користування такими 

кредитами (позиками) та пеню), іншу заборгованість з погашення 

раніше отриманого кредиту (позики) у фінансовій установі або 

податковий борг перед державним (місцевим) бюджетом. 

Стаття 18. Граничні обсяги державного (місцевого) боргу та 

державних (місцевих) гарантій 

 

1. Граничний обсяг державного (місцевого) боргу і 

гарантованого державою (Автономною Республікою Крим, 

обласною радою чи міською територіальною громадою) боргу, 

граничний обсяг надання державних (місцевих) гарантій 

визначаються на кожний бюджетний період законом про 

Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет). 

… 

3. Загальний обсяг місцевого боргу та гарантованого 

Автономною Республікою Крим, обласною радою чи міською 

територіальною громадою боргу (без урахування гарантійних 

зобов'язань, що виникають за кредитами (позиками) від 

міжнародних фінансових організацій) станом на кінець 

бюджетного періоду не може перевищувати 200 відсотків (для 

міста Києва – 400 відсотків) середньорічного прогнозного обсягу 

надходжень бюджету розвитку (без урахування обсягу місцевих 

запозичень та капітальних трансфертів (субвенцій) з інших 

бюджетів), визначеного відповідно до показників на наступні за 

плановим два бюджетні періоди у прогнозі відповідного місцевого 

бюджету. 

 

У разі очікуваного перевищення цієї граничної величини 

місцевий фінансовий орган невідкладно звертається до Верховної 

Ради Автономної Республіки Крим, відповідної обласної чи міської 

ради за дозволом на тимчасове перевищення такої граничної 

Стаття 18. Граничні обсяги державного (місцевого) боргу та 

державних (місцевих) гарантій 

 

1. Граничний обсяг державного (місцевого) боргу і 

гарантованого державою (Автономною Республікою Крим, 

обласною радою чи територіальною громадою) боргу, граничний 

обсяг надання державних (місцевих) гарантій визначаються на 

кожний бюджетний період законом про Державний бюджет 

України (рішенням про місцевий бюджет). 

… 

3. Загальний обсяг місцевого боргу та гарантованого 

Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

територіальною громадою боргу (без урахування гарантійних 

зобов'язань, що виникають за кредитами (позиками) від 

міжнародних фінансових організацій) станом на кінець 

бюджетного періоду не може перевищувати станом на кінець 

бюджетного періоду не може перевищувати 200 відсотків (для 

міста Києва – 400 відсотків) середньорічного прогнозного обсягу 

надходжень бюджету розвитку (без урахування обсягу місцевих 

запозичень та капітальних трансфертів (субвенцій) з інших 

бюджетів), визначеного відповідно до показників на наступні за 

плановим два бюджетні періоди у прогнозі відповідного місцевого 

бюджету. 

У разі очікуваного перевищення цієї граничної величини 

місцевий фінансовий орган невідкладно звертається до Верховної 

Ради Автономної Республіки Крим, відповідної обласної ради чи 

місцевої ради територіальної громади за дозволом на тимчасове 



Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

величини та подає для схвалення план заходів з приведення такого 

загального обсягу боргу у відповідність із положеннями цього 

Кодексу за умови попереднього погодження з Міністерством 

фінансів України. 

перевищення такої граничної величини та подає для схвалення 

план заходів з приведення такого загального обсягу боргу у 

відповідність із положеннями цього Кодексу за умови 

попереднього погодження з Міністерством фінансів України 

 

Стаття 74. Особливості здійснення місцевих запозичень і 

надання місцевих гарантій 

 

1. Місцеві запозичення здійснюються з метою фінансування 

бюджету розвитку: 

бюджету Автономної Республіки Крим, бюджетів міських 

територіальних громад та використовуються для створення, 

приросту чи оновлення стратегічних об’єктів довготривалого 

користування або об’єктів, що забезпечують виконання завдань 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим та міських рад, 

спрямованих на задоволення інтересів населення Автономної 

Республіки Крим і міських територіальних громад; 

обласних бюджетів та використовуються для створення, 

приросту чи оновлення стратегічних об’єктів довготривалого 

користування або об’єктів, що забезпечують виконання завдань 

обласних рад, спрямованих на задоволення спільних інтересів 

територіальних громад області, відновлення та реконструкцію 

об’єктів спільної власності територіальних громад або державної 

власності, що перебувають в управлінні обласних рад, обласних 

державних адміністрацій, а також будівництва, реконструкції, 

капітального ремонту автомобільних доріг загального 

користування державного, місцевого значення. 

… 

7. Верховна Рада Автономної Республіки Крим, відповідні 

обласна та міська ради не мають права здійснювати у поточному 

бюджетному періоді нові місцеві запозичення та надавати місцеві 

гарантії, якщо у процесі здійснення платежів з погашення та 

обслуговування місцевого боргу та/або гарантованого місцевого 

боргу, обумовлених договором між кредитором та позичальником 

Стаття 74. Особливості здійснення місцевих запозичень і 

надання місцевих гарантій 

 

1. Місцеві запозичення здійснюються з метою фінансування 

бюджету розвитку: 

бюджету Автономної Республіки Крим, бюджетів місцевого 

самоврядування та використовуються для створення, приросту чи 

оновлення стратегічних об’єктів довготривалого користування або 

об’єктів, що забезпечують виконання завдань Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим та місцевих рад територіальних 

громад, спрямованих на задоволення інтересів населення 

Автономної Республіки Крим і територіальних громад; 

обласних бюджетів та використовуються для створення, 

приросту чи оновлення стратегічних об’єктів довготривалого 

користування або об’єктів, що забезпечують виконання завдань 

обласних рад, спрямованих на задоволення спільних інтересів 

територіальних громад області, відновлення та реконструкцію 

об’єктів спільної власності територіальних громад або державної 

власності, що перебувають в управлінні обласних рад, обласних 

державних адміністрацій, а також будівництва, реконструкції, 

капітального ремонту автомобільних доріг загального 

користування державного, місцевого значення. 

… 

7. Верховна Рада Автономної Республіки Крим, відповідні 

місцеві ради не мають права здійснювати у поточному 

бюджетному періоді нові місцеві запозичення та надавати місцеві 

гарантії, якщо у процесі здійснення платежів з погашення та 

обслуговування місцевого боргу та/або гарантованого місцевого 

боргу, обумовлених договором між кредитором та позичальником 



Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

та/або правочином надання місцевої гарантії, порушено графік 

платежів, що призвело до нарахування будь-яких штрафних 

санкцій, до погашення такої простроченої заборгованості та сплати 

усіх нарахованих штрафних санкцій. 

Якщо протягом поточного та наступного бюджетних періодів 

після погашення простроченої заборгованості та сплати усіх 

нарахованих штрафних санкцій відповідно до абзацу першого цієї 

частини статті допущено повторне порушення графіка платежів у 

процесі здійснення платежів з погашення та обслуговування 

місцевого боргу та/або гарантованого місцевого боргу, що 

призвело до нарахування будь-яких штрафних санкцій, Верховна 

Рада Автономної Республіки Крим, відповідні обласна та міська 

ради не мають права здійснювати нові місцеві запозичення та 

надавати місцеві гарантії протягом трьох наступних бюджетних 

періодів. 

 

та/або правочином надання місцевої гарантії, порушено графік 

платежів, що призвело до нарахування будь-яких штрафних 

санкцій, до погашення такої простроченої заборгованості та сплати 

усіх нарахованих штрафних санкцій. 

Якщо протягом поточного та наступного бюджетних періодів 

після погашення простроченої заборгованості та сплати усіх 

нарахованих штрафних санкцій відповідно до абзацу першого цієї 

частини статті допущено повторне порушення графіка платежів у 

процесі здійснення платежів з погашення та обслуговування 

місцевого боргу та/або гарантованого місцевого боргу, що 

призвело до нарахування будь-яких штрафних санкцій, Верховна 

Рада Автономної Республіки Крим, відповідні місцеві ради не 

мають права здійснювати нові місцеві запозичення та надавати 

місцеві гарантії протягом трьох наступних бюджетних періодів. 

 

Розділ VI "Прикінцеві та перехідні положення" Розділ VI "Прикінцеві та перехідні положення" 

37. Установити, що до 31 грудня 2024 року положення частини 

третьої статті 18 та частини першої статті 74 цього Кодексу не 

застосовуються при здійсненні Верховною Радою Автономної 

Республіки Крим, обласними та міськими радами місцевих 

внутрішніх запозичень для термомодернізації будівель на умовах, 

визначених Кабінетом Міністрів України. 

37. Установити, що до 31 грудня 2024 року положення частини 

третьої статті 18 та частини першої статті 74 цього Кодексу не 

застосовуються при здійсненні Верховною Радою Автономної 

Республіки Крим, обласними радами та місцевими радами 

територіальних громад місцевих внутрішніх запозичень для 

термомодернізації будівель на умовах, визначених Кабінетом 

Міністрів України. 

225. Установити, що у період дії воєнного стану та з метою 

відсічі збройної агресії Російської Федерації проти України, 

забезпечення національної безпеки, заходів територіальної 

оборони, підтримки місцевої інфраструктури, соціального захисту 

населення органи місцевого самоврядування, місцеві державні 

адміністрації, військово-цивільні адміністрації або військові 

адміністрації (у разі їх утворення) можуть приймати рішення про: 

здійснення, як виняток з положень частини другої статті 85 

цього Кодексу, видатків, не віднесених до відповідних місцевих 

225. Установити, що у період дії воєнного стану та з метою 

відсічі збройної агресії Російської Федерації проти України, 

забезпечення національної безпеки, заходів територіальної 

оборони, підтримки місцевої інфраструктури, соціального захисту 

населення органи місцевого самоврядування, місцеві державні 

адміністрації, військово-цивільні адміністрації або військові 

адміністрації (у разі їх утворення) можуть приймати рішення про: 

здійснення, як виняток з положень частини другої статті 85 

цього Кодексу, видатків, не віднесених до відповідних місцевих 
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Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

бюджетів цим Кодексом, і видатків на утримання бюджетних 

установ одночасно з різних бюджетів. Такі видатки здійснюються 

шляхом надання міжбюджетного трансферту з відповідного 

місцевого бюджету; 

передачу коштів із спеціального фонду місцевого бюджету 

(крім власних надходжень бюджетних установ та міжбюджетних 

трансфертів) до загального фонду місцевого бюджету. У разі 

передачі коштів із спеціального фонду місцевого бюджету до 

загального фонду місцевого бюджету, як виняток з положень статті 

72 цього Кодексу, місцевий бюджет може затверджуватися з 

профіцитом за спеціальним фондом та з дефіцитом за загальним 

фондом шляхом внесення змін до рішення про місцевий бюджет. 

 

бюджетів цим Кодексом, і видатків на утримання бюджетних 

установ одночасно з різних бюджетів. Такі видатки здійснюються 

шляхом надання міжбюджетного трансферту з відповідного 

місцевого бюджету; 

передачу коштів із спеціального фонду місцевого бюджету 

(крім власних надходжень бюджетних установ та міжбюджетних 

трансфертів) до загального фонду місцевого бюджету. У разі 

передачі коштів із спеціального фонду місцевого бюджету до 

загального фонду місцевого бюджету, як виняток з положень статті 

72 цього Кодексу, місцевий бюджет може затверджуватися з 

профіцитом за спеціальним фондом та з дефіцитом за загальним 

фондом шляхом внесення змін до рішення про місцевий бюджет; 

здійснення місцевих запозичень у вигляді облігацій 

місцевих позик з метою фінансування заходів з відновлення 

інженерно-транспортної та/або соціальної інфраструктури 

територіальних громад та здійснення, як виняток з положень 

частини другої статті 71, заходів щодо облаштування місць для 

проживання внутрішньо переміщених осіб. Рішення про 

здійснення таких запозичень приймається місцевою радою 

територіальної громади за погодженням з відповідною 

обласною державною адміністрацією (обласною військово-

цивільною або військовою адміністрацією у разі її утворення). 

 

 

Міністр розвитку громад та територій України 

         

_____ __________________ 2022 р. 
 

                                             Олексій ЧЕРНИШОВ 
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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проєкту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу 

України щодо місцевих запозичень» 

 

 

1. Мета 

Проєкт Закону розроблено з метою перегляду законодавчих вимог щодо 

здійснення місцевих запозичень органами місцевого самоврядування, посилення їх 

фінансової спроможності та самостійності у вирішенні нагальних питань розвитку 

та функціонування територіальних громад у період воєнного стану. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Повномасштабне вторгнення Російської Федерації в Україну завдало 

величезної шкоди та втрат нашій державі, що вплинуло на життя громадян та умови 

діяльності й функціонування відповідних органів влади.  

Виклики, які постали перед органами місцевого самоврядування, для одних 

територій пов’язані із необхідністю забезпечення умов та засобів для проживання 

внутрішньо-переміщених осіб, для інших – підтримкою ділової активності суб’єктів 

господарювання, створенням захисних споруд для населення, відновленням 

знищених та/або пошкоджених об’єктів інфраструктури. І все це має місце на фоні 

стрімкого зниження надходжень до місцевих бюджетів в умовах війни.     

За таких обставин постає необхідність для відповідних місцевих органів 

влади посилювати власні можливості з мобілізації додаткових фінансових ресурсів, 

оскільки створення безпечних умов для проживання громадян, відновлення 

економічної діяльності, ремонт та відбудова інфраструктури, надання публічних 

послуг на гідному рівні потребують значних обсягів бюджетних видатків. 

Реалізація зазначеного потребує зміцнення фінансової основи органів 

місцевого самоврядування шляхом розширення їх доступу до кредитних ресурсів.  

Бюджетним кодексом України передбачена можливість здійснення місцевих 

запозичень лише для міських територіальних громад, тоді як тягар вирішення 

проблемних питань та подолання наслідків, зумовлених військовою агресію, несуть 

усі без виключення органи місцевого самоврядування. 

Крім того, очевидним є те, що положення Бюджетного кодексу в частині 

надання права виключно міським територіальним громадам здійснювати місцеві 

запозичення та надавати місцеві гарантії носять дискримінаційний характер по 

відношенню до сільських та селищних територіальних громад стосовно  

застосування сучасних механізмів фінансово-кредитної політики.  

З метою надання права усім територіальним громадам здійснювати місцеві 

запозичення Мінрегіоном розроблено проєкт Закону України «Про внесення змін до 

Бюджетного кодексу України щодо місцевих запозичень». 

 

 



3. Основні положення проекту акта 

Проєктом акта пропонується внести зміни до статтей 2, 16, 17, 18, 74 та 

розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України в 

частині надання права усім територіальним громадам, а не лише міським, 

здійснювати місцеві запозичення. 

4. Правові аспекти 

Основними актами законодавства у даній сфері правовідносин є Конституція 

України, Бюджетний кодекс України, Закон України «Про місцеве самоврядування в 

Україні», постанови Кабінету Міністрів України від 16 лютого 2011 р. № 110  

«Про затвердження Порядку здійснення місцевих запозичень» та від 14 травня  

2012 р. № 541 «Про затвердження Порядку надання місцевих гарантій». 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація положень проєкту Закону в разі його прийняття не потребуватиме 

додаткових видатків з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.  

6. Позиція заінтересованих сторін 

Проєкт Закону стосується питань функціонування місцевого самоврядування, 

тому потребує погодження із всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого 

самоврядування. 

Проєкт закону не стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з 

інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, сфери 

наукової та науково-технічної діяльності та не потребує погодження із 

уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднаннями та 

всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців, Уповноваженим 

Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядовим уповноваженим з прав 

осіб з інвалідністю та всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з 

інвалідністю, їх спілками, Уповноваженим із захисту державної мови, Науковим 

комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій. 

7. Оцінка відповідності 

У проєкті Закону відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у 

сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист 

прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних 

правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для 

дискримінації. 

Проєкт Закону буде надіслано до Національного агентства з питань 

запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної 

експертизи. 

8. Прогноз результатів 

Прийняття проєкту Закону забезпечить доступ для усіх територіальних 

громад до ринку кредитних ресурсів, що, в свою чергу, сприятиме підвищенню 



самостійності органів місцевого самоврядування у вирішенні нагальних питань 

місцевого соціально-економічного розвитку та забезпеченні гідних умов 

життєдіяльності громадян. 

 

Реалізація акта матиме вплив на розвиток і підтримку територіальних громад, 

підвищення їх фінансової спроможності, покращення рівня та умов життя 

отримувачів публічних послуг.  

 

Заінтересована 

сторона 

Вплив реалізації акта на 

заінтересовану сторону 
Пояснення очікуваного впливу 

Жителі 

територіальних 

громад 

Отримання передбачених 

законодавством якісних 

публічних послуг, своєчасно та в 

повному обсязі 

В умовах дефіциту бюджетних коштів, 

що виникає через надскладну 

ситуацію, спричинену військовим 

вторгненням, залучення кредитних 

ресурсів до бюджету дозволить 

підвищити фінансову спроможність 

органів місцевого самоврядування, 

виконувати покладені на них функції і 

завдання, зокрема в частині надання 

публічних послуг жителям громад  

 

 

Міністр розвитку громад  

та територій України      Олексій ЧЕРНИШОВ 

 

_____ __________________ 2022 р. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Проєкт  

 

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

ПОСТАНОВА 

від     2022 р. № 

Київ  

Про внесення змін до порядків, затверджених постановами Кабінету Міністрів 

України від 16 лютого 2011 р. № 110 і від 14 травня 2012 р. № 541 
 

Кабінет Міністрів України постановляє: 

Внести до Порядку здійснення місцевих запозичень, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 16 лютого 2011 р. № 110 (Офіційний 

вісник України, 2011 р., № 12, ст. 512; 2012 р., № 24, ст. 917, № 56, ст. 2248;  

2015 р., № 74, ст. 2429; 2019 р., № 58, ст. 1996), і Порядку надання місцевих 

гарантій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 14 травня 

2012 р. № 541 (Офіційний вісник України, 2012 р., № 45, ст. 1774; 2014 р., № 90, 

ст. 2582; 2015 р., № 74, ст. 2429; 2018 р., № 86, ст. 2849; 2019 р., № 58, ст. 1996), 

зміни, що додаються. 

 

 
Прем'єр-міністр України Д. ШМИГАЛЬ 
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ЗАТВЕРДЖЕНО 

постановою Кабінету Міністрів України 

від __ _________ 2022  р. № _______ 

ЗМІНИ, 

що вносяться до порядків, затверджених постановами Кабінету Міністрів 

України від 16 лютого 2011 р. № 110 і від 14 травня 2012 р. № 541 

 

1. У Порядку здійснення місцевих запозичень, затвердженому постановою 

Кабінету Міністрів України від 16 лютого 2011 р. № 110: 

1) у пункті 1 слова «та міських бюджетів» замінити словами «бюджетів та 

бюджетів місцевого самоврядування»; 

2) у першому реченні абзацу першого пункту 2 слова «чи міською радою» 

замінити словами «радою чи місцевою радою територіальної громади»; 

3) у абзаці першому пункту 4 слова «чи міської ради» замінити словами 

«ради чи місцевої ради територіальної громади»; 

4) у пункті 6: 

у абзаці першому слова «чи міська рада» замінити словами «рада чи місцева 

рада територіальної громади»; 

у підпункті 1: 

у абзаці другому слова «чи міський бюджет» замінити словами «бюджет чи 

бюджет місцевого самоврядування»; 

у абзаці третьому слова «чи міського бюджету» замінити словами «бюджету 

чи бюджету місцевого самоврядування»; 

у абзаці четвертому слова «міської ради» замінити словами «місцевої ради 

територіальної громади»; 

у підпункті 4 слова «чи міської ради» замінити словами «ради чи місцевої 

ради територіальної громади»; 

у підпункті 5 слова «чи міського бюджету» замінити словами «бюджету чи 

бюджету місцевого самоврядування»; 

у підпункті 6 слова «міської ради» замінити словами «місцевої ради 

територіальної громади»; 

5) у пункті 6-1 слова «чи міську раду» замінити словами «раду чи місцеву 

раду територіальної громади»; 
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6) у пункті 7: 

у абзаці першому  слова «одного місяця» замінити словами «десяти робочих 

днів»; 

у першому реченні абзацу четвертого слова «чи міської ради» замінити 

словами «ради чи місцевої ради територіальної громади»; 

7) у пункті 8 слова «чи міською радою» замінити словами «радою чи 

місцевою радою територіальної громади»; 

8) у пункті 9 слова «чи міська рада» замінити словами «рада чи місцева рада 

територіальної громади»; 

9) у пункті 10 слова «чи міською радою» замінити словами «радою чи 

місцевою радою територіальної громади»; 

10) у пункті 12: 

у абзаці першому слова «та міські ради» замінити словами «ради та місцеві 

ради територіальних громад»; 

у підпункті 1 слова «міської ради» замінити словами «місцевої ради 

територіальної громади». 

2. У Порядку надання місцевих гарантій, затвердженому постановою 

Кабінету Міністрів України від 14 травня 2012 р. № 541: 

1) у абзаці першому пункту 2 слова «чи міської ради» замінити словами 

«ради чи місцевої ради територіальної громади»; 

2) у першому реченні абзацу першого пункту 3 слово «міста» виключити; 

3) у пункті 4: 

у абзаці першому слова «чи міською радою» замінити словами «радою чи 

місцевою радою територіальної громади»; 

у абзаці першому підпункту 2 слова «міської ради» замінити словами 

«місцевої ради територіальної громади»; 

у абзаці третьому підпункту 3 слово «міста» виключити; 

у підпункті 5 слова «чи міського бюджету» замінити словами «бюджету чи 

бюджету місцевого самоврядування», а також слово «міста» виключити; 

у підпункті 7: 



у абзаці другому слова «чи міський бюджет» замінити словами «бюджет чи 

бюджет місцевого самоврядування»; 

у абзаці третьому слова «чи міського бюджету» замінити словами «бюджету 

чи бюджету місцевого самоврядування»; 

у абзаці четвертому слова «міської ради» замінити словами «місцевої ради 

територіальної громади»; 

у підпункті 8 слова слово «міста» виключити; 

 

4) у першому реченні абзацу третього пункту 5 слова «чи міської ради» 

замінити словами «ради чи місцевої ради територіальної громади»; 

5) у пункті 8: 

у абзаці другому слова «та міські ради» замінити словами «ради та місцеві 

ради територіальних громад»; 

у абзаці четвертому слово «міста» виключити. 

  

________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Порівняльна таблиця 

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до порядків, затверджених постановами 

Кабінету Міністрів України від 16 лютого 2011 р. № 110 і від 14 травня 2012 р. № 541   

 

Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

Постанова Кабінету Міністрів України від 16 лютого 2011 р. № 110  

«Про затвердження Порядку здійснення місцевих запозичень» 

ПОРЯДОК 

здійснення місцевих запозичень 

ПОРЯДОК 

здійснення місцевих запозичень 

1.  Цей  Порядок  визначає  механізм здійснення запозичень до  

бюджету  Автономної  Республіки Крим, обласних та міських 

бюджетів (далі  -  запозичення)  згідно  з  умовами,  визначеними 

Бюджетним кодексом України.  

1.  Цей  Порядок  визначає  механізм здійснення запозичень до  

бюджету  Автономної  Республіки Крим, обласних бюджетів та 

бюджетів місцевого самоврядування (далі  -  запозичення)  згідно  

з  умовами,  визначеними Бюджетним кодексом України.  

2. У  цьому   Порядку   термін   "реструктуризація   боргових  

зобов'язань"  означає  будь-яку  зміну  істотних  умов запозичення  

Верховною  Радою  Автономної  Республіки Крим, обласною чи 

міською радою.  Реструктуризація  боргових зобов'язань не 

вважається новим запозиченням. 

2. У  цьому   Порядку   термін   "реструктуризація   боргових  

зобов'язань"  означає  будь-яку  зміну  істотних  умов запозичення  

Верховною  Радою  Автономної  Республіки Крим, обласною 

радою чи місцевою радою територіальної громади.  

Реструктуризація  боргових зобов'язань не вважається новим 

запозиченням. 

4.   Рішення   Верховної  Ради  Автономної  Республіки  Крим,  

обласної  чи  міської  ради  про  здійснення  запозичення  (далі -  

рішення  про  запозичення)  повинно містити відомості про: 

4.   Рішення   Верховної  Ради  Автономної  Республіки  Крим,  

обласної ради чи місцевої ради територіальної громади про  

здійснення  запозичення  (далі - рішення  про  запозичення)  

повинно містити відомості про: 

6.  Обсяг  та  умови здійснення запозичення (реструктуризації  

боргових   зобов’язань)   погоджуються   Мінфіном.  Для  

отримання погодження  Верховна  Рада  Автономної Республіки 

Крим, обласна чи міська рада надсилає Мінфіну письмове 

повідомлення, до якого додає такі належним чином оформлені 

документи: 

 

1) завірені в установленому порядку копії:  

 

6.  Обсяг  та  умови здійснення запозичення (реструктуризації  

боргових   зобов’язань)   погоджуються   Мінфіном.  Для  

отримання погодження  Верховна  Рада  Автономної Республіки 

Крим, обласна рада чи місцева рада територіальної громади 

надсилає Мінфіну письмове повідомлення, до якого додає такі 

належним чином оформлені документи: 

 

1) завірені в установленому порядку копії:  

 



Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

     -  рішення про бюджет Автономної Республіки Крим, обласний 

чи міський  бюджет на відповідний рік з урахуванням всіх 

прийнятих на дату  надсилання  повідомлення  змін.  Якщо  

зазначене  рішення  з урахуванням всіх прийнятих на дату 

надсилання повідомлення змін не містить   визначених  Бюджетним  

кодексом  України  положень  щодо місцевих  запозичень  на  

відповідний  період,  зокрема,  щодо меж здійснення місцевих 

запозичень, граничного обсягу місцевого боргу, обсягу  витрат  на  

обслуговування  та  погашення місцевого боргу, також надається 

проект рішення про внесення змін до бюджету, яким, зокрема, 

передбачено внесення змін щодо місцевих запозичень;  

 

     -  форм  фінансової  та  бюджетної  звітності  про  виконання  

бюджету  Автономної Республіки Крим, обласного чи міського 

бюджету (звіт  про  фінансовий стан (баланс), звіт про виконання 

місцевого бюджету,  інформацію про стан місцевого боргу, 

інформацію про стан гарантованого  відповідно  Автономною  

Республікою  Крим, обласною радою  чи  територіальною  

громадою  боргу,  інформацію про надані місцеві  гарантії)  за  рік,  

що передує року, в якому приймається рішення  про  здійснення  

запозичення  (реструктуризацію  боргових зобов’язань);  

 

 

     -  прогнозу  місцевого  бюджету,  схваленого  Радою міністрів  

Автономної   Республіки   Крим,   обласною  держадміністрацією  

чи виконавчим органом міської ради;  

 

     2)  проект рішення про запозичення (реструктуризацію боргових  

зобов’язань);  

 

     3)   розрахунки  і  обґрунтування  здійснення  запозичення  з  

урахуванням   вимог   частини  третьої  статті  18  та  статті  74  

Бюджетного кодексу України (за формою, затвердженою 

Мінфіном). При цьому  до  обсягу  видатків  загального фонду 

     -  рішення про бюджет Автономної Республіки Крим, обласний 

бюджет чи бюджет місцевого самоврядування на відповідний рік 

з урахуванням всіх прийнятих на дату  надсилання  повідомлення  

змін.  Якщо  зазначене  рішення  з урахуванням всіх прийнятих на 

дату надсилання повідомлення змін не містить   визначених  

Бюджетним  кодексом  України  положень  щодо місцевих  

запозичень  на  відповідний  період,  зокрема,  щодо меж 

здійснення місцевих запозичень, граничного обсягу місцевого 

боргу, обсягу  витрат  на  обслуговування  та  погашення місцевого 

боргу, також надається проект рішення про внесення змін до 

бюджету, яким, зокрема, передбачено внесення змін щодо місцевих 

запозичень;  

 

     -  форм  фінансової  та  бюджетної  звітності  про  виконання  

бюджету  Автономної Республіки Крим, обласного бюджету чи 

бюджету місцевого самоврядування (звіт  про  фінансовий стан 

(баланс), звіт про виконання місцевого бюджету,  інформацію про 

стан місцевого боргу, інформацію про стан гарантованого  

відповідно  Автономною  Республікою  Крим, обласною радою  чи  

територіальною  громадою  боргу,  інформацію про надані місцеві  

гарантії)  за  рік,  що передує року, в якому приймається рішення  

про  здійснення  запозичення  (реструктуризацію  боргових 

зобов’язань);  

 

     -  прогнозу  місцевого  бюджету,  схваленого  Радою міністрів  

Автономної   Республіки   Крим,   обласною  держадміністрацією  

чи виконавчим органом місцевої ради територіальної громади;  

 

     2)  проект рішення про запозичення (реструктуризацію боргових  

зобов’язань);  

 

     3)   розрахунки  і  обґрунтування  здійснення  запозичення  з  

урахуванням   вимог   частини  третьої  статті  18  та  статті  74  

Бюджетного кодексу України (за формою, затвердженою 



Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

місцевого бюджету на відповідний рік не включаються реверсна 

дотація та субвенції, крім субвенцій,  передбачених  пунктами  6-8  

частини  першої статті 97 Бюджетного кодексу України;  

 

     4)  інформацію  про  поточний  стан  виконання  зобов’язань з  

погашення місцевого боргу, про стан розрахунків за місцевим 

боргом за  п’ять  років, що передують року, в якому приймається 

зазначене рішення,  а  також  про  зобов’язання,  виконання яких 

забезпечено гарантією  Верховної  Ради Автономної Республіки 

Крим, обласної чи міської ради, та стан розрахунків за ними (за 

формою, затвердженою Мінфіном);  

 

     5) обґрунтування обсягу доходів бюджету розвитку спеціального  

фонду  бюджету  Автономної  Республіки Крим, обласного чи 

міського бюджету,  який  планується спрямовувати на погашення 

основної суми місцевого боргу протягом усього періоду його 

погашення (за формою, затвердженою Мінфіном);  

 

 

     6)  за  умови  здійснення запозичення шляхом емісії облігацій  

внутрішніх   місцевих   позик   (для   Верховної  Ради  Автономної  

Республіки  Крим  або  міської  ради)  - проект рішення про емісію  

облігацій  та  проспект емісії облігацій (в разі його оформлення),  

відомості   про  рейтингову  оцінку  облігацій,  яка  визначається  

уповноваженими  НКЦПФР  рейтинговими агентствами або 

визнаними нею міжнародними рейтинговими агентствами.  

 

Мінфіном). При цьому  до  обсягу  видатків  загального фонду 

місцевого бюджету на відповідний рік не включаються реверсна 

дотація та субвенції, крім субвенцій,  передбачених  пунктами  6-8  

частини  першої статті 97 Бюджетного кодексу України;  

 

     4)  інформацію  про  поточний  стан  виконання  зобов’язань з  

погашення місцевого боргу, про стан розрахунків за місцевим 

боргом за  п’ять  років, що передують року, в якому приймається 

зазначене рішення,  а  також  про  зобов’язання,  виконання яких 

забезпечено гарантією  Верховної  Ради Автономної Республіки 

Крим, обласної ради чи місцевої ради територіальної громади, та 

стан розрахунків за ними (за формою, затвердженою Мінфіном);  

 

     5) обґрунтування обсягу доходів бюджету розвитку спеціального  

фонду  бюджету  Автономної  Республіки Крим, обласного  

бюджету чи бюджету місцевого самоврядування,  який 

планується спрямовувати на погашення основної суми місцевого 

боргу протягом усього періоду його погашення (за формою, 

затвердженою Мінфіном); 

 

     6)  за  умови  здійснення запозичення шляхом емісії облігацій  

внутрішніх   місцевих   позик   (для   Верховної  Ради  Автономної  

Республіки  Крим  або  місцевої  ради територіальної громади)  - 

проект рішення про емісію облігацій  та  проспект емісії облігацій 

(в разі його оформлення), відомості   про  рейтингову  оцінку  

облігацій,  яка  визначається уповноваженими  НКЦПФР  

рейтинговими агентствами або визнаними нею міжнародними 

рейтинговими агентствами 

 

6-1.  Відповідальність за достовірність відомостей, наведених  

у  поданих  відповідно  до  пункту  6  цього  Порядку  документах,  

покладається  на Верховну Раду Автономної Республіки Крим, 

обласну чи міську раду. 

 

6-1.  Відповідальність за достовірність відомостей, наведених  

у  поданих  відповідно  до  пункту  6  цього  Порядку  документах,  

покладається  на Верховну Раду Автономної Республіки Крим, 

обласну раду чи місцеву раду територіальної громади. 

 



Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

7.   Мінфін   протягом одного місяця  з  дня  надходження  

документів,  зазначених  у  пункті 6 цього Порядку, розглядає їх і  

проводить перевірку поданих розрахунків виходячи: 

з  офіційного курсу гривні до іноземної валюти, встановленого  

Національним   банком   на   дату   проведення   перевірки   (якщо  

зобов’язання за запозиченнями виражаються в іноземній валюті); 

із  значення  змінної  частини відсоткової ставки на останній  

робочий   день,   що   передує   зазначеній  даті  (у  разі,  коли  

застосовується плаваюча відсоткова ставка). 

 

За  результатами розгляду та перевірки Мінфін приймає рішення  

про    погодження    обсягу   та   умов   здійснення   запозичення  

(реструктуризації  боргових  зобов’язань) або вмотивовану відмову,  

яке  доводиться  до  відома  Верховної  Ради Автономної 

Республіки Крим, обласної чи міської ради. Документи, які 

надсилалися Мінфіну на  погодження, заявнику не повертаються.  

 

7.   Мінфін   протягом десяти робочих днів  з  дня  надходження  

документів,  зазначених  у  пункті 6 цього Порядку, розглядає їх і  

проводить перевірку поданих розрахунків виходячи: 

з  офіційного курсу гривні до іноземної валюти, встановленого  

Національним   банком   на   дату   проведення   перевірки   (якщо  

зобов’язання за запозиченнями виражаються в іноземній валюті); 

із  значення  змінної  частини відсоткової ставки на останній  

робочий   день,   що   передує   зазначеній  даті  (у  разі,  коли  

застосовується плаваюча відсоткова ставка). 

 

За  результатами розгляду та перевірки Мінфін приймає рішення  

про    погодження    обсягу   та   умов   здійснення   запозичення  

(реструктуризації  боргових  зобов’язань) або вмотивовану відмову,  

яке  доводиться  до  відома  Верховної  Ради Автономної 

Республіки Крим, обласної ради чи місцевої ради територіальної 

громади. Документи, які надсилалися Мінфіну на  погодження, 

заявнику не повертаються.  

 

8.  Погодження Мінфіном обсягу та умов здійснення 

запозичення не  є  гарантією  виконання  Верховною Радою 

Автономної Республіки Крим,  обласною  чи  міською радою 

зобов'язань за запозиченням або підтвердженням 

платоспроможності. 

 

8.  Погодження Мінфіном обсягу та умов здійснення 

запозичення не  є  гарантією  виконання  Верховною Радою 

Автономної Республіки Крим,  обласною  радою чи місцевою 

радою територіальної громади зобов'язань за запозиченням або 

підтвердженням платоспроможності. 

 

9.  Верховна  Рада  Автономної  Республіки  Крим,  обласна чи  

міська  рада  надсилає  Мінфіну  копію  рішення про запозичення та  

копію  рішення  про  внесення  змін до бюджету, якими 

передбачено, зокрема,  внесення  змін  щодо місцевих запозичень (у 

разі подання попередньо його проекту), в десятиденний строк після 

їх прийняття. 

 

9.  Верховна  Рада  Автономної  Республіки  Крим,  обласна рада  

чи місцева рада територіальної громади надсилає  Мінфіну  

копію  рішення про запозичення та копію  рішення  про  внесення  

змін до бюджету, якими передбачено, зокрема,  внесення  змін  

щодо місцевих запозичень (у разі подання попередньо його 

проекту), в десятиденний строк після їх прийняття. 

 

10.   У   разі  невідповідності  прийнятого  Верховною  Радою  

Автономної  Республіки Крим, обласною чи міською радою 

рішення про запозичення   умовам  такого  запозичення,  

10.   У   разі  невідповідності  прийнятого  Верховною  Радою  

Автономної  Республіки Крим, обласною радою чи місцевою 

радою територіальної громади рішення про запозичення   умовам  



Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

погодженого  Мінфіном, Міністерство  звертається  в 

установленому  порядку  до  суду для визнання його недійсним. 

 

такого  запозичення,  погодженого  Мінфіном, Міністерство  

звертається  в  установленому  порядку  до  суду для визнання його 

недійсним. 

12.  Верховна  Рада  Автономної  Республіки  Крим, обласні та  

міські  ради подають Мінфіну інформацію про здійснені 

запозичення, у тому числі: 

1)  завірені копії затвердженого проспекту облігацій місцевих  

позик (у разі його оформлення) та/або рішення про емісію облігацій  

місцевих  позик (для Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

або міської ради) - у десятиденний строк після реєстрації;  

 

2)  завірену  копію договору позики (кредитного договору) - у  

десятиденний строк після його підписання; 

3)  інформацію  про  здійснення  платежів за запозиченням - у  

десятиденний строк після їх здійснення. 

 

12.  Верховна  Рада  Автономної  Республіки  Крим, обласні ради 

та місцеві ради територіальних громад подають Мінфіну 

інформацію про здійснені запозичення, у тому числі: 

1)  завірені копії затвердженого проспекту облігацій місцевих  

позик (у разі його оформлення) та/або рішення про емісію облігацій  

місцевих  позик (для Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

або місцевої ради територіальної громади) - у десятиденний 

строк після реєстрації;  

2)  завірену  копію договору позики (кредитного договору) - у  

десятиденний строк після його підписання; 

3)  інформацію  про  здійснення  платежів за запозиченням - у  

десятиденний строк після їх здійснення. 

 

Постанова Кабінету Міністрів України від 14 травня 2012 р. № 541  

«Про затвердження Порядку надання місцевих гарантій» 

ПОРЯДОК 

надання місцевих гарантій 

ПОРЯДОК 

надання місцевих гарантій 

1. Цей Порядок визначає механізм надання місцевих гарантій. 1. Цей Порядок визначає механізм надання місцевих гарантій. 

2. Місцева гарантія надається на підставі рішення Верховної 

Ради Автономної Республіки Крим, відповідної обласної чи міської 

ради, яке повинне містити такі відомості: 

2. Місцева гарантія надається на підставі рішення Верховної 

Ради Автономної Республіки Крим, відповідної обласної ради чи 

місцевої ради територіальної громади, яке повинне містити такі 

відомості: 

3. До укладення правочину щодо надання місцевої гарантії між 

відповідним місцевим фінансовим органом та позичальником 

укладається договір про погашення заборгованості позичальника 

перед Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

територіальною громадою міста за виконання гарантійних 

зобов’язань. Істотними умовами такого договору повинні бути 

зобов’язання суб’єкта господарювання щодо: 

3. До укладення правочину щодо надання місцевої гарантії між 

відповідним місцевим фінансовим органом та позичальником 

укладається договір про погашення заборгованості позичальника 

перед Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

територіальною громадою за виконання гарантійних зобов’язань. 

Істотними умовами такого договору повинні бути зобов’язання 

суб’єкта господарювання щодо: 



Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

4. Обсяг та умови надання місцевої гарантії погоджуються з 

Мінфіном шляхом надсилання Верховною Радою Автономної 

Республіки Крим, обласною чи міською радою, що має намір 

надати місцеву гарантію, письмового повідомлення, до якого 

додаються: 

1) проект рішення про надання гарантії; 

2) висновок Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 

обласної держадміністрації, виконавчого органу міської ради 

стосовно доцільності залучення кредиту (позики) під місцеву 

гарантію для виконання (реалізації) інвестиційного проекту, що 

містить інформацію про: 

зміст, цілі, завдання та очікувані результати; 

вплив інвестиційного проекту на економічний і соціальний 

розвиток відповідної території; 

оціночну вартість інвестиційного проекту та строки їх 

виконання (реалізації); 

обсяг кредиту (позики), які залучаються для виконання 

(реалізації) інвестиційного проекту, джерела їх повернення; 

оцінку ефективності виконання (реалізації) інвестиційного 

проекту; 

3) прогнозні графіки виплати, погашення та обслуговування: 

кредиту (позики), що залучається під місцеву гарантію; 

місцевого боргу та гарантованого Автономною Республікою 

Крим, обласною радою чи територіальною громадою міста боргу в 

розрізі кредитів (позик) за період з кінця бюджетного періоду, що 

передує поточному, до дати остаточного погашення (за формою, 

затвердженою Мінфіном); 

4) розрахунки і обґрунтування надання гарантії з урахуванням 

вимог частини третьої статті 18 Бюджетного кодексу України 

(за формою, затвердженою Мінфіном); 

5) обґрунтування обсягу доходів бюджету розвитку 

спеціального фонду бюджету Автономної Республіки Крим, 

обласного чи міського бюджету, який планується спрямовувати на 

погашення основної суми місцевого боргу протягом усього періоду 

4. Обсяг та умови надання місцевої гарантії погоджуються з 

Мінфіном шляхом надсилання Верховною Радою Автономної 

Республіки Крим, обласною радою чи місцевою радою 

територіальної громади, що має намір надати місцеву гарантію, 

письмового повідомлення, до якого додаються: 

1) проект рішення про надання гарантії; 

2) висновок Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 

обласної держадміністрації, виконавчого органу місцевої ради 

територіальної громади стосовно доцільності залучення кредиту 

(позики) під місцеву гарантію для виконання (реалізації) 

інвестиційного проекту, що містить інформацію про: 

зміст, цілі, завдання та очікувані результати; 

вплив інвестиційного проекту на економічний і соціальний 

розвиток відповідної території; 

оціночну вартість інвестиційного проекту та строки їх 

виконання (реалізації); 

обсяг кредиту (позики), які залучаються для виконання 

(реалізації) інвестиційного проекту, джерела їх повернення; 

оцінку ефективності виконання (реалізації) інвестиційного 

проекту; 

3) прогнозні графіки виплати, погашення та обслуговування: 

кредиту (позики), що залучається під місцеву гарантію; 

місцевого боргу та гарантованого Автономною Республікою 

Крим, обласною радою чи територіальною громадою боргу в 

розрізі кредитів (позик) за період з кінця бюджетного періоду, що 

передує поточному, до дати остаточного погашення (за формою, 

затвердженою Мінфіном); 

4) розрахунки і обґрунтування надання гарантії з урахуванням 

вимог частини третьої статті 18 Бюджетного кодексу України 

(за формою, затвердженою Мінфіном); 

5) обґрунтування обсягу доходів бюджету розвитку 

спеціального фонду бюджету Автономної Республіки Крим, 

обласного бюджету чи бюджету місцевого самоврядування, який 

планується спрямовувати на погашення основної суми місцевого 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1355-15#n15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n390
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1355-15#n18
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1355-15#n15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n390
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1355-15#n18
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його погашення, а також на здійснення платежів, пов’язаних з 

виконанням гарантійних зобов’язань Автономної Республіки Крим, 

обласної ради чи територіальної громади міста, з урахуванням 

вимог частини п’ятнадцятої статті 17 Бюджетного кодексу України; 

 

6) опис та вартість забезпечення виконання зобов’язань, що 

надаються позичальником гаранту; 

7) завірені в установленому порядку копії: 

рішення про бюджет Автономної Республіки Крим, обласний 

чи міський бюджет на відповідний рік з урахуванням всіх 

прийнятих на дату надсилання повідомлення змін. Якщо зазначене 

рішення з урахуванням всіх прийнятих на дату надсилання 

повідомлення змін не містить визначених Бюджетним кодексом 

України положень щодо місцевих гарантій та плати за їх отримання 

на відповідний період, зокрема щодо граничного обсягу надання 

місцевих гарантій, також надається проект рішення про внесення 

змін до бюджету, яким передбачено, зокрема, внесення змін щодо 

місцевих гарантій; 

форм фінансової та бюджетної звітності про виконання 

бюджету Автономної Республіки Крим, обласного чи міського 

бюджету (звіт про фінансовий стан (баланс), звіт про виконання 

місцевого бюджету, інформацію про стан місцевого боргу, 

інформацію про стан гарантованого відповідно Автономною 

Республікою Крим, обласною радою чи територіальною громадою 

боргу, інформацію про надані місцеві гарантії) за рік, що передує 

року, в якому приймається рішення про надання місцевої гарантії 

(зміну істотних умов договору про надання місцевої гарантії); 

 

прогнозу місцевого бюджету, схваленого Радою міністрів 

Автономної Республіки Крим, обласною держадміністрацією чи 

виконавчим органом міської ради; 

8) довідки (на дату надсилання повідомлення) про стан 

простроченої заборгованості суб’єкта господарювання перед 

Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

боргу протягом усього періоду його погашення, а також на 

здійснення платежів, пов’язаних з виконанням гарантійних 

зобов’язань Автономної Республіки Крим, обласної ради чи 

територіальної громади, з урахуванням вимог частини 

п’ятнадцятої статті 17 Бюджетного кодексу України; 

6) опис та вартість забезпечення виконання зобов’язань, що 

надаються позичальником гаранту; 

7) завірені в установленому порядку копії: 

рішення про бюджет Автономної Республіки Крим, обласний 

бюджет чи бюджет місцевого самоврядування на відповідний рік 

з урахуванням всіх прийнятих на дату надсилання повідомлення 

змін. Якщо зазначене рішення з урахуванням всіх прийнятих на 

дату надсилання повідомлення змін не містить 

визначених Бюджетним кодексом України положень щодо 

місцевих гарантій та плати за їх отримання на відповідний період, 

зокрема щодо граничного обсягу надання місцевих гарантій, також 

надається проект рішення про внесення змін до бюджету, яким 

передбачено, зокрема, внесення змін щодо місцевих гарантій; 

форм фінансової та бюджетної звітності про виконання 

бюджету Автономної Республіки Крим, обласного бюджету чи 

бюджету місцевого самоврядування (звіт про фінансовий стан 

(баланс), звіт про виконання місцевого бюджету, інформацію про 

стан місцевого боргу, інформацію про стан гарантованого 

відповідно Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

територіальною громадою боргу, інформацію про надані місцеві 

гарантії) за рік, що передує року, в якому приймається рішення про 

надання місцевої гарантії (зміну істотних умов договору про 

надання місцевої гарантії); 

прогнозу місцевого бюджету, схваленого Радою міністрів 

Автономної Республіки Крим, обласною держадміністрацією чи 

виконавчим органом місцевої ради територіальної громади; 

8) довідки (на дату надсилання повідомлення) про стан 

простроченої заборгованості суб’єкта господарювання перед 

Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n381
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n381
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n381
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17


Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

територіальною громадою міста за кредитом (позикою), залученим 

Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

територіальною громадою міста або під місцеву гарантію, за 

кредитом з бюджету (включаючи плату за користування такими 

кредитами (позиками) та пеню), іншої заборгованості з погашення 

раніше отриманого кредиту (позики) у фінансовій установі за 

підписом керівника відповідного структурного підрозділу або 

податкового боргу перед державним (місцевим) бюджетом (за 

формою, затвердженою Мінфіном). 

 

територіальною громадою за кредитом (позикою), залученим 

Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

територіальною громадою або під місцеву гарантію, за кредитом з 

бюджету (включаючи плату за користування такими кредитами 

(позиками) та пеню), іншої заборгованості з погашення раніше 

отриманого кредиту (позики) у фінансовій установі за підписом 

керівника відповідного структурного підрозділу або податкового 

боргу перед державним (місцевим) бюджетом (за формою, 

затвердженою Мінфіном). 

 

5. Мінфін після надходження документів, зазначених у пункті 4 

цього Порядку, протягом одного місяця: 

розглядає їх і проводить перевірку відповідності обсягу та 

умов надання місцевої гарантії вимогам бюджетного законодавства 

виходячи з офіційного курсу гривні до іноземної валюти, 

встановленого Національним банком на дату проведення перевірки 

(якщо зобов’язання за запозиченнями та/або кредитами, що 

забезпечені місцевою гарантією, виражаються в іноземній валюті); 

приймає рішення про погодження обсягу та умов надання 

місцевої гарантії або вмотивовану відмову в такому погодженні, 

яке доводиться до відома Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим, обласної чи міської ради. Документи, які надсилалися 

Мінфіну на погодження, заявнику не повертаються. 

 

5. Мінфін після надходження документів, зазначених у пункті 4 

цього Порядку, протягом одного місяця: 

розглядає їх і проводить перевірку відповідності обсягу та 

умов надання місцевої гарантії вимогам бюджетного законодавства 

виходячи з офіційного курсу гривні до іноземної валюти, 

встановленого Національним банком на дату проведення перевірки 

(якщо зобов’язання за запозиченнями та/або кредитами, що 

забезпечені місцевою гарантією, виражаються в іноземній валюті); 

приймає рішення про погодження обсягу та умов надання 

місцевої гарантії або вмотивовану відмову в такому погодженні, 

яке доводиться до відома Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим, обласної ради чи місцевої ради територіальної громади. 

Документи, які надсилалися Мінфіну на погодження, заявнику не 

повертаються. 

 

8. З метою забезпечення дотримання граничних обсягів 

місцевого боргу та місцевих гарантій Мінфін в установленому ним 

порядку проводить реєстрацію наданих місцевих гарантій. 

Для реєстрації наданих місцевих гарантій у Реєстрі місцевих 

запозичень та місцевих гарантій Верховна Рада Автономної 

Республіки Крим, обласні та міські ради подають Мінфіну у 

десятиденний строк після укладення договору про надання місцевої 

гарантії завірену в установленому порядку його копію, а також 

завірені в установленому порядку копії: 

8. З метою забезпечення дотримання граничних обсягів 

місцевого боргу та місцевих гарантій Мінфін в установленому ним 

порядку проводить реєстрацію наданих місцевих гарантій. 

Для реєстрації наданих місцевих гарантій у Реєстрі місцевих 

запозичень та місцевих гарантій Верховна Рада Автономної 

Республіки Крим, обласні ради та місцеві ради територіальних 

громад подають Мінфіну у десятиденний строк після укладення 

договору про надання місцевої гарантії завірену в установленому 

порядку його копію, а також завірені в установленому порядку 



Зміст положення (норми) чинного законодавства  
Зміст відповідного положення (норми)  

проєкту акта 

договорів, виконання зобов’язань за якими забезпечено 

гарантіями; 

договорів про погашення заборгованості позичальника перед 

Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

територіальною громадою міста за виконання гарантійних 

зобов’язань; 

змін, що вносилися до істотних умов таких договорів. 

копії: 

договорів, виконання зобов’язань за якими забезпечено 

гарантіями; 

договорів про погашення заборгованості позичальника перед 

Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

територіальною громадою за виконання гарантійних зобов’язань; 

змін, що вносилися до істотних умов таких договорів. 

 
 

 

Міністр розвитку громад та територій України         Олексій ЧЕРНИШОВ 

 

_____ __________________ 2022 р. 
 

 



 

 

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України  

«Про внесення змін до порядків, затверджених постановами Кабінету 

Міністрів України 16 лютого 2011 р. № 110 і від 14 травня 2012 р. № 541» 

 

1. Мета 

Проєкт постанови розроблено з метою перегляду нормативно-правових 

вимог щодо здійснення місцевих запозичень органами місцевого 

самоврядування, посилення їх фінансової спроможності та самостійності у 

вирішенні нагальних питань розвитку та функціонування територіальних 

громад. 

Проєкт постанови є пов’язаним і подається одночасно із проєктом 

Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу країни щодо 

місцевих запозичень». 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Повномасштабне вторгнення Російської федерації в Україну завдало 

величезної шкоди та втрат нашій державі, що вплинуло на життя громадян та 

умови діяльності й функціонування відповідних органів влади.  

Виклики, які постали перед органами місцевого самоврядування, для 

одних територій пов’язані із необхідністю забезпечення умов та засобів для 

проживання внутрішньо-переміщених осіб, для інших – підтримкою ділової 

активності суб’єктів господарювання, створенням захисних споруд для 

населення, відновленням знищених та/або пошкоджених об’єктів 

інфраструктури. І все це на фоні стрімкого зниження надходжень до місцевих 

бюджетів в умовах війни.     

За таких обставин постає необхідність для відповідних місцевих органів 

влади посилювати власні можливості з мобілізації додаткових фінансових 

ресурсів, оскільки створення безпечних умов для проживання громадян, 

відновлення економічної діяльності, ремонт та відбудова інфраструктури, 

надання публічних послуг на гідному рівні потребують значних обсягів 

бюджетних видатків. 

Реалізація зазначеного потребує зміцнення фінансової основи органів 

місцевого самоврядування шляхом розширення їх доступу до кредитних 

ресурсів.  

Бюджетним законодавством України передбачена можливість 

здійснення місцевих запозичень лише для міських територіальних громад, тоді 

як тягар вирішення проблемних питань та подолання наслідків, зумовлених 

військовою агресію, несуть усі без виключення органи місцевого 

самоврядування. 

Крім того, очевидним є те, що положення бюджетного законодавства в 

частині надання права виключно міським територіальним громадам 



 

 

здійснювати місцеві запозичення та надавати місцеві гарантії носять 

дискримінаційний характер по відношенню до сільських та селищних 

територіальних громад і підриває їх фінансову спроможність через 

неможливість оперативно застосовувати сучасні механізми фінансово-

кредитної політики.  

З метою надання права усім територіальним громадам здійснювати 

місцеві запозичення Мінрегіоном розроблено проєкт Закону України «Про 

внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо місцевих запозичень» і 

одночасно проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

порядків, затверджених постановами Кабінету Міністрів України 16 лютого 

2011 р. № 110 і від 14 травня 2012 р. № 541». 

3. Основні положення проекту акта 

Проєктом акта пропонується унести зміни до вказаних вище постанов 

Кабінету Міністрів України з метою надання права усім територіальним 

громадам, а не лише міським, здійснювати місцеві запозичення. 

Крім того, з метою більш оперативного вирішення нагальних питань в 

складних, а іноді й критичних умовах функціонування органів місцевого 

самоврядування та проживання громадян, проєктом пропонується скоротити  

до 10 робочих днів термін перевірки Міністерством фінансів України 

розрахунків  і  обґрунтування здійснення  запозичення.    

4. Правові аспекти 

Основними актами законодавства у даній сфері правовідносин є 

Конституція України, Бюджетний кодекс України, Закон України «Про місцеве 

самоврядування в Україні», постанови Кабінету Міністрів України від  

16 лютого 2011 р. № 110 «Про затвердження Порядку здійснення місцевих 

запозичень» та від 14 травня 2012 р. № 541 «Про затвердження Порядку 

надання місцевих гарантій». 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація положень проєкту постанови в разі її прийняття не 

потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України та місцевих 

бюджетів.  

6. Позиція заінтересованих сторін 

Проєкт постанови стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, тому потребує погодження із всеукраїнськими асоціаціями 

органів місцевого самоврядування. 

Проєкт постанови не стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з 

інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, 

сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує погодження із 

уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднаннями 

та всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців, Уповноваженим 

Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядовим уповноваженим з 



 

 

прав осіб з інвалідністю та всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з 

інвалідністю, їх спілками, Уповноваженим із захисту державної мови, Науковим 

комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій. 

7. Оцінка відповідності 

У проєкті постанови відсутні положення, що стосуються зобов’язань 

України у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих 

Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики 

вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з 

корупцією, створюють підстави для дискримінації. 

Проєкт постанови буде надіслано до Національного агентства з питань 

запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної 

експертизи. 

8. Прогноз результатів 

Прийняття проєкту постанови забезпечить доступ усіх територіальних 

громад до ринку кредитних ресурсів, що, в свою чергу, сприятиме підвищенню 

самостійності органів місцевого самоврядування у вирішенні нагальних питань 

місцевого соціально-економічного розвитку та забезпеченні гідних умов 

життєдіяльності громадян. 

Реалізація акта матиме вплив на розвиток і підтримку територіальних 

громад, підвищення їх фінансової спроможності, покращення рівня та умов 

життя отримувачів публічних послуг.  

 

Заінтересована 

сторона 

Вплив реалізації акта на 

заінтересовану сторону 
Пояснення очікуваного впливу 

Жителі 

територіальних 

громад 

Отримання передбачених 

законодавством якісних 

публічних послуг, своєчасно 

та в повному обсязі 

В умовах дефіциту бюджетних коштів, 

що виникає через надскладну ситуацію, 

спричинену війною, залучення кредитних 

ресурсів до бюджету дозволить 

підвищити фінансову спроможність 

органів місцевого самоврядування, 

виконувати покладені на них функції і 

завдання, зокрема в частині надання 

публічних послуг жителям 

територіальних громад  

 

 

Міністр розвитку громад  

та територій України      Олексій ЧЕРНИШОВ 

 

_____ __________________ 2022 р. 


